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1. HISTORICO

11 INFORMACOES PRELIMINARES

O gue se pretende € avaliar a situacao fiscal, os mecanismos de garantia e o fundo garantidor
do municipio para a estruturacdo do projeto de iluminacdo publica, contemplando o
desenvolvimento institucional para consolidacdo, capacitacdo e estruturacao de projeto, em
conformidade com a Lei n°® 2944, de 20 de dezembro de 2017, que institui o Programa de

Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Timbo.

Constitui regra geral para o sucesso das Parcerias Publico-Privadas no Brasil que o parceiro
publico convenca parceiros e financiadores privados de que cumprird seus compromissos
financeiros, conforme planejado e descrito nos cronogramas financeiros das PPPs, logo a
Saude Fiscal do municipio esta no rol dos principais aspectos em relevancia para avaliacdo
da capacidade do ente subnacional em instituir e consolidar de forma exitosa um Programa

de Concessdes e PPPs.

1.2 ASPECTOS LEGAIS MUNICIPAIS

A Lei Ordinaria n° 2944, de 20 de dezembro de 2017, institui o Programa de PPPs no
municipio de Timbd. Espelhada na Lei Federal 11.079/2004, disciplina em seu Art. 17 o limite
méaximo da Receita Corrente Liquida aplicavel na contratacdo de parceria publico-privada,

nestes termos:

Art. 17. Para o cumprimento das condicbes de pagamento
originarias dos contratos de parcerias publico privadas, sera
admitida a vinculacdo de receitas, nos limites do disposto na
Constituicdo Federal e na lei, e a utilizagdo do Fundo Garantidor,
nos termos do artigo 19 e seguintes desta lei

EZUTE.10866.10003/A
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Como se vé, quanto a Receita Corrente Liquida (RCL) a disciplina esta definida, é analoga
aguela existente na Lei Federal, e regrara, em parte, esta analise, bem como outras

necessarias correlagdes com a RCL.
2 ANALISE

2.1 LIMITE DE RECEITA CORRENTE LIQUIDA

De inicio, o municipio de Timbé ndo possui contratada nenhuma Parceria Publico-Privada,
portanto, constatada a Saude Fiscal do municipio, esta integralmente disponivel o percentual
limite de RCL para a contratacdo de PPP, ou seja, ainda que disponivel, a aplicacdo parcial
ou total dos 5% da RCL devera ser restringida pelos limites legais que determinam a
manutencéo da Boa Situacéo Fiscal Municipal.

Vejamos a seguir como foi a projecao e a realizacdo da RCL no exercicio 2018 e a projecao
para 2019 no municipio de Timbo, conforme informam os seus Relatérios de Execucao
Orcamentaria e os Relatérios de Gestéo Fiscal:

Receita Corrente Liquida

2018 Previsao 2019
RCL 145.217.069,29 139.967.500,00
5% 7.260.853,46 6.999.375,00

Verifica-se o fechamento do anual do ano de 2018 com a Receita Corrente Liquida realizada
de R$ 145.217.069,29, significativamente acima (14%) da projecdo inicial de R$
126.962.900,00, realizada no inicio do periodo. A estimativa de receita para 2019, no valor de
R$ 139.967.500,00, é cerca de 10% maior do que foi a estimativa de receita de 2018. Caso

EZUTE.10866.10003/A
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seja observado o mesmo percentual de sobrearrecadacéo de 2018, que foi de cerca de 14%,
o valor efetivamente arrecadado em 2019 podera atingir o valor de pouco mais de R$ 160
milhdes. Destes valores, perfaz-se o total de cerca de R$ 7 milhdes de limite de Receita
Corrente Liquida para pagamento de contraprestacdo publica de Parcerias Publico-Privadas,

caso a Situacao Fiscal permita.
2.2 INDICADORES FISCAIS

2.2.1 RELATORIO DE PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO: EXERCICIO DE 2017

A presente andlise se pauta na ultima prestacado de contas disponivel, do exercicio de 2017.
Quando da disponibilizagédo da prestacao de contas de 2018, a andlise podera ser atualizada.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina em seu Relatério sobre a Prestacdo de Contas do
Prefeito — Municipio de Timbd — exercicio de 2017, no item “3 — Andlise de Gestéo

Orcamentéria 3.1 — Apuracgéo do resultado orgamentario”, explicitou o resultado:

“O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou
no Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$
14.388.820,22, correspondendo a 9,74% da receita arrecadada.
Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$
14.388.820,22, € composto pelo resultado do Orgcamento Centralizado -
Prefeitura Municipal, Superavit de R$ 2.108.005,69 e do conjunto do
Orcamento das demais Unidades Municipais Superavit de R$
12.280.814,53”

EZUTE.10866.10003/A
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2.2.2 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
2.2.2.1 RELACAO DCL/RCL

A Secretaria do Tesouro Nacional apresenta como um de seus principais indicadores fiscais
a relacdo entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) e a Receita Corrente Liquida (RCL) ou
seja DCL/RCL.

Os limites percentuais da relacdo DCL/RCL dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

estao previstos na Resolucdo do Senado Federal n° 40, de 20/12/2001, e s&o 0s seguintes:
a) no caso dos Estados e do Distrito Federal: < 2,0
b) no caso dos Municipios: < 1,2

A seguir, a evolugéo da relagcdo DCL/RCL no exercicio de 2018 no municipio de Timbo:

RELACAO ENTRE A DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) E A RECEITA
CORRENTE LIQUIDA (RCL)

Até 1° Semestre Até 2° Semestre

2018 2018
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 18.059.019,59 8.563.461,08
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 134.973.045,64 145.217.069,29
INDICE DCL/RCL 0,13 0,05
MEDIA | 0,09

EZUTE.10866.10003/A
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Em termos percentuais o limite admitido pela Resolugcdo do Senado Federal n° 40, de
20/12/2001, é de 120% de Divida Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente Liquida,

contudo, 0 municipio de Timbd encontra-se em um patamar minimo dessa relacdo média.

Comparativamente, no ultimo Boletim de Financas Publicas dos Entes Subnacionais,
publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, no qual foram publicados dados municipais,
ou seja, versao de 2018, constatou-se entre capitais analisadas, que Sao Paulo teve o maior
nivel de endividamento com 93,47% na relacdo entre divida consolidada e receita corrente

liquida.

2.2.2.2 CAPACIDADE DE PAGAMENTO

O Boletim de Financas Publicas dos Entes Subnacionais 2018, em sua amostra de entes
subnacionais selecionados, classifica-os em 6 grupos de Notas CAPAG, que designam a
Capacidade de Pagamento dos entes subnacionais. Assim est4 composta a matriz das notas
atribuidas aos entes subnacionais em funcdo de suas respectivas Capacidades de
Pagamentos:

EZUTE.10866.10003/A
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NOTA
GRUPO
CAPAG
D
Desequilibrio Fiscal
D+
C-
Situacao fiscal muito fraca / risco de crédito muito alto
C
Situacéo fiscal fraca / risco de crédito relevante C+
Situacéo fiscal boa / risco de crédito médio B-
B
Situacéo fiscal forte / risco de crédito baixo
B+
A-
Situacéo fiscal muito forte ou excelente / risco crédito muito baixo ou A
quase nulo
A+

Entre as capitais brasileiras contidas na amostragem da Versao do Boletim de 2018 o indice

CAPAG, referente ao Exercicio de 2017, se manifestou da seguinte forma:

EZUTE.10866.10003/A
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UF CAPAG — 2017 CAPAG - 2018

Aracaju - SE B

Belém — PA

w

Belo Horizonte — MG

:Q_UJ

Boa Vista — RR

>

Campo Grande — MS

Cuiaba — MT

Curitiba — PR

Florianépolis — SC

Fortaleza - CE

Goiania - GO

Jodo Pessoa — PB

2l @ O W O] W W O

Macapéa — AP n

>

Macei6é — AL

Manaus — AM

Natal — RN

Palmas — TO

Porto Alegre — RS

Porto Velho — RO

Recife — PE

Rio Branco — AC

Rio de Janeiro — RJ

Salvador — BA

Séao Luis — MA

Sao Paulo — SP

Teresina — Pl

>l W W O @ O | O @ O O O | O o @ O > O O @ O | @ W O

> W W O W O | O @ O > O @ O

Vitéria - ES

EZUTE.10866.10003/A
www.ezute.org.br
Pagina 7



RESERVADO

Prefeitura
de Timbo

Entre os municipios, Timbo se destaca com a nota A no indice de Classificacdo da CAPAG.

2.2.2.3 RELACAO DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Este indicador demonstra a sua relevancia na medida em que mensura a relacdo entre uma

despesa “fixa” (que se perpetua ao longo dos anos) e a receita variavel. A manutencao dos

niveis de despesa com pessoal em relagdo a receita e em relacdo aos limites maximos

admitidos é o indice esperado de um municipio. E exatamente o que estd demonstrado a

seguir, a constancia do percentual da relacdo, com ligeira queda, e abaixo dos limites

prudenciais.

RELACAO DESPESA COM PESSOAL

Despesas Executadas 2018

/
VALOR % SOBRE A
RCL el
66.772.479,

Despesa Total com Pessoal DTP 10 46,27
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, I e 1ll, art. 20 da LRF) - | 86.580.644, 50.00
60,00% 57 ’
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (paragrafo tnico | 82.251.612, &7 00
do art. 22 da LRF) - 57,00% 34 ’

www.ezute.org.br
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3 CONCLUSAO

3.1 Como observado, o limite de 5% da Receita Corrente Liquida é de cerca de R$ 7
milhdes para pagamento anual de contraprestacdes publicas de Parcerias Publico-Privadas,

sendo totalmente disponivel, jA que ndo ha contrato de PPP em vigor.

3.1.1 Na analise, a expressao “caso a Situagao Fiscal permita” tem a intencdo de
registrar que, embora a existéncia de consideravel limite de R$ 7 milhdes para alocar
no pagamento de contraprestacdo publica de PPPs, necessario foi identificar as
condicbes da Saude Fiscal do municipio. Para tanto, foram avaliados indicadores
oficiais, as renomadas Relacdes DCL / RCL e Despesa com Pessoal / RCL, e a Nota
CAPAG, resultando na demonstracdo clara da boa saude fiscal do municipio,
principalmente, tocante ao indice da Relagdo DCL / RCL da Secretaria do Tesouro

Nacional com indices baixissimos de endividamento;

3.1.2 A Relacdo Despesa com Pessoal / RCL, também da Secretaria do Tesouro
Nacional, apresenta-se significativamente abaixo do limite prudencial, logo, também
sugere um atrativo ao mercado ao demonstrar equilibrio, boa gestdo. Contudo, a
manutencédo do constatado equilibrio é primordial para o Programa e vista com bons

olhos pelo privado;

3.1.3 Como a Prefeitura de Timbd esta comecgando a estruturar o seu portfolio de
concessoes e PPPs, é aconselhavel a definicdo de um teto abaixo daquele definido
pelos 5% da RCL, um teto prudencial com margem, para eventual acomodacao de
projetos de PPP nao previstos no portfélio original. Neste caso, sugere-se R$ 5
milhdes como limite prudencial para alocacdo nas contraprestacbes dos contratos
decorrentes das PPPs da gestao atual. Neste ponto, é imprescindivel um movimento
continuo para criar a cultura institucional da Parceria Publico-Privada como uma
alternativa moderna de solucao duradoura ao interesse publico, da mesma forma os

seus desembolsos.

EZUTE.10866.10003/A
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3.2 Apoés concluidas as atividades do presente contrato, 0 municipio tera informacdes
suficientes para a definicdo do projeto de PPP de lluminacdo Publica, seu escopo e custo,
consoantes ao limite de RCL definido na lei ou no teto prudencial, fato que demandara acfes

futuras em bom nivel de detalhamento orcamentério destinados a PPP de lluminacéo Publica.

3.3 Por fim, e por todo exposto, e principalmente em funcao dos indicadores da Secretaria
do Tesouro Nacional fica comprovada a atual boa situagéo fiscal do municipio, para os fins de
desenvolvimento do projeto de Parceria Publico-Privada para lluminacdo Publica do municipio
de Timbo.
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