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POTENCIAL PORTFOLIO DE PROJETOS DE CONCESSAO E
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS PARA O MUNICIPIO DE
TIMBO/SC

1. Contexto

A partir de 1988 o0s governos municipais passaram a assumir mais responsabilidades sobre
0S servigos publicos. Em contraposicao a este aumento de responsabilidades, a capacidade
de contrair empréstimos e a habilidade de desenvolver e gerir projetos estratégicos e
estruturantes nas gestdes municipais tem sido pressionadas nos ultimos anos, pela retracdo
da economia e pela indisponibilidade de recursos publicos que suportem o0s investimentos
requeridos para o desenvolvimento da infraestrutura no Pais. Desta forma, intensifica-se a
busca por alternativas e a ado¢do de novas modalidades de contratacdo, como as concessoes
e as parcerias publico-privadas (PPPs), cujos modelos de negdécio e de gestao, que atrelam
fortemente a remuneracdo ao desempenho, permitem o aumento da capacidade de
investimento, além de, se bem desenhados e geridos, representar ganhos de eficiéncia para
a administragdo publica municipal. Estes modelos permitem o alinhamento dos interesses
publicos e privados e viabilizam o desenvolvimento de infraestruturas e a decorrente melhoria

dos servicos publicos municipais.

De acordo com as definicbes legais do art. 2° da Lei Federal n°. 11.079/2004, as parcerias
publico-privadas (PPPs) séo estabelecidas mediante contrato administrativo de concessao,
na modalidade patrocinada ou administrativa. A primeira modalidade refere-se a da
concessao de servigos publicos ou de obras publicas (Lei no 8.987 de 13/02,1995) quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado. A segunda modalidade refere-se aos contratos de
prestacdo de servigos de que a administragdo publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda

que envolva execucgdo de obra ou fornecimento e instalacéo de bens.

E neste contexto que as concessdes e as parcerias publico-privadas se inserem como

alternativa eficiente para a realizacéo de investimentos, desenvolvimento e manutencao de

EZUTE.10866.10002/A
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politicas e projetos estruturantes sustentaveis, realizados por meio de contratos de longo
prazo entre o0 agente publico e o agente privado, em que o agente privado assume uma
responsabilidade significativa de risco e gestdo ao longo da vida do contrato e,
adicionalmente, a remuneracdo esta significativamente ligada ao desempenho e/ou a

demanda ou uso da infraestrutura ou do servigo.

As concessfes e as parcerias publico-privadas (PPPs) sdo solu¢cdes complexas, que
envolvem o dominio de aspectos técnicos de diversas areas de conhecimento: Engenharia,
Econdmico-Financeiro, Juridico-Institucional e Socioambiental. Além disso, dependem de
uma abordagem programatica, para garantir a atratividade do setor privado e de investidores,
assim como o sucesso dos empreendimentos do ponto de vista de custo-beneficio para as

administragdes municipais.

A abordagem programética das concessfes e parcerias publico-privadas (PPPs) envolve
diversos aspectos, incluindo a governanca, o marco legal e regulatério, a estrutura de
garantias publicas, as regras e procedimentos para controlar a exposicao fiscal agregada e a
visdo integrada do programa e do processo de concessdes e parcerias publico-privadas
(PPPs).

Atualmente no Brasil ha apenas pouco mais de uma centena de concessbes administrativas
e patrocinadas ja celebradas. Trata-se de um nimero extremamente reduzido, para um pais
continental, e formado por 27 estados e distrito federal e 5.570 municipios. Isso se justifica
pelo fato de, a despeito das evolugdes recentes, se tratar de um tema bastante complexo,

desafiador e especializado.

Em funcdo da complexidade do tema, da diversidade de areas em que as concessodes e
parcerias publico-privadas (PPPs) podem ser aplicadas (lluminacdo Publica, Saneamento,
Residuos Sélidos e Mobilidade Urbana, apenas para mencionar algumas) e da necessidade
de se estruturar projetos singulares, adequados as necessidades e especificidades locais, as
administracdes municipais reconhecem a necessidade de complementacéo de competéncias

dos seus quadros técnicos locais. Para suprir esta necessidade, 0s governos municipais vém

EZUTE.10866.10002/A
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organizando estruturas que se responsabilizem pela modelagem e estruturacdo de projetos
de concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs).

No entanto, estas estruturas, em muitos casos por sua vez, embora detenham corpo técnico
especializado em diversas disciplinas, também reconhecem a necessidade de
complementacdo de suas competéncias, tanto para ganhar profundidade em dominios
técnicos especificos, quanto para ganhar escala no atendimento de um portfélio de iniciativas
potenciais de parcerias publico-privadas (PPPs) para o municipio. E neste contexto que a
Fundacao Ezute foi contratada pela Prefeitura de Timbo, para contribuir com a
complementagéo de competéncias e desenvolvimento institucional das equipes do municipio

envolvidas com o projeto de PPP de lluminacédo Publica.

2. Abordagem Programaética

As concessfes e as parcerias publico-privadas (PPPs) sdo solu¢cdes complexas, que
envolvem o dominio de aspectos técnicos de diversas areas de conhecimento: Engenharia,
Econbmico-Financeiro, Juridico e Socioambiental. Além disso, dependem de uma abordagem
programatica, para garantir a atratividade do setor privado e de investidores, assim como o
sucesso dos empreendimentos do ponto de vista de custo-beneficio para as administracdes

municipais.

A abordagem programatica das concessfes e parcerias publico-privadas (PPPs) envolve
diversos aspectos, incluindo a governanca, o marco legal e regulatério, a estrutura de
garantias publicas, as regras e procedimentos para controlar a exposicao fiscal agregada e a
visdo integrada do programa e do processo de concessdes e parcerias publico-privadas
(PPPs).

EZUTE.10866.10002/A
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ABORDAGEM PROGRAMATICA

A B C

FRAMEWORK PROGRAMA PROCESSO

+ FRAMEWORK: Politicas, regras, procadimentos estabelecidos e responsabilidades
institucionais que determinam como o governo seleciona, implementa e gerencia

concessdes e PPPs.
J

« PROGRAMA: Formas com que o governo planeja usar concessdes e PPPs para alcangar 3
a melhoria da prestacdo de servigos de infraestrutura. Envolve o pipeline de projetos e
planos para desenvolver novos projetos. Pode incluir a escolha de setores prioritarios
em que se espera que as concessbes e PPPs sejam utilizadas. y,

« PROCESSO: Etapas pelas quais os projetos prosseguem para que o empreendimento )

seja entregue. Inclui: identificar projetos, avaliar a melhor opg3o de contratagdo
(contrato convencional, concass3o, PP, etc), estruturar o projeto, projetar o contrato,
conduzir a licitag3o e gerenciar o contrato, durante construgdo e operagio. y,

wWWW . EZUTE CRG.BR ‘

Atualmente no Brasil ha apenas pouco mais de uma centena de concessbes administrativas
e patrocinadas ja celebradas. E deste numero, uma parcela significativa dos contratos foram
cancelados. Trata-se de um numero extremamente reduzido, para um pais continental, e
formado por 27 estados e distrito federal e 5.570 municipios. Isso se justifica pelo fato de, a
despeito das evolugdes recentes, este tema ainda se tratar de um tema bastante complexo,

desafiador e especializado.

Como a legislacdo atual restringe o uso de recursos publicos para o pagamento das
contraprestacdes publicas as PPPs contratadas em um municipio ao limite maximo de 5% da
Receita Corrente Liquida — RCL, do municipio, é fundamental que a escolha dos projetos de

PPP a serem priorizados pela municipalidade seja pautada por critérios objetivos, de modo a

EZUTE.10866.10002/A
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evitar que projetos prioritdrios ndo possam ser contratados em funcdo de compromissos

assumidos com projetos de menor prioridade.

3. Desenvolvimento Institucional

A atuacdo da Fundacdo Ezute no desenvolvimento institucional para programas de
concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs) municipais tem o objetivo, justamente, de
oferecer a complementacéo de competéncias e o desenvolvimento institucional das equipes
do municipio de Timb6 envolvidas com o projeto de PPP de lluminagcédo Publica, através de

servigos técnicos especializados, com atuagéo nacional.

A Fundacgéo Ezute, em seus 22 anos de atuagdo, tem vasta experiéncia em desenvolvimento
institucional e transferéncia de conhecimento, tendo atuado em mais de 100 projetos
estruturantes e estratégicos para o Brasil, tanto na esfera federal quanto nas esferas estadual

e municipal.

Criada em 1997, como Fundag&o Atech, justamente para exercer o papel de “Organizagao
Integradora” do Programa do Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), a Fundagao Ezute
acumula duas décadas de experiéncia na atuagdo em projetos complexos, multidisciplinares,
e que demandam fortemente um agente integrador das diversas disciplinas e competéncias

envolvidas.

A visao sistémica, segundo a qual “o todo € maior que a soma das partes”, é objeto da
disciplina de Engenharia de Sistemas, que trata do ciclo de vida completo de
empreendimentos complexos, desde a concepcdo de um empreendimento, passando pelas
etapas de especificacdo detalhada, aquisi¢cdo, constru¢cdo, manutencdo, operagdo e até
eventual evolucdo, adequacdo ou desmobilizacdo. Esta disciplina, tdo importante neste
desafio de trabalho integrado, € um dos principais dominios da Fundagédo Ezute, o que a
gualifica plenamente para o desenvolvimento institucional para programas de concessoes e

parcerias publico-privadas (PPPs) municipais, escopo do presente projeto

EZUTE.10866.10002/A
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4. Construindo o Portfélio de Projetos de Timbo

A presente andlise tem como principal objetivo apresentar recomendacdes quanto aos
caminhos mais adequados para que o municipio de Timbd empregue as concessdes e PPPs
como ferramentas de gestdo publica que permitam atender, da maneira mais adequada
possivel, as necessidades da sua populagdo, levando-se em conta a necessidade da

abordagem programatica apresentada anteriormente.
Esta andlise levou em consideracéo:

e O que as prefeituras brasileiras tem realizado ou projetado realizar (e de qual forma)

em termos de concessodes e PPPs;

e As necessidades, caréncias e deficiéncias do servi¢o publico prestado a populagéo.
PRINCIPAIS PROJETOS NAS PREFEITURAS BRASILEIRAS

A Figura a seguir, do Radar de Projetos da empresa Radar PPP, apresenta uma fotografia

recente das iniciativas de concessoes e PPPs no Brasil.

EZUTE.10866.10002/A
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1727 Projetos/Contratos distribuidos em 22 Segmentos

Dados exiraidos do Radar de Projetos, disponivel em wwaw.radarppp.com, em 12 de abril de 2012. A Radar PPP atualiza seus dados diariamente

Habitacao e
Logistic

— lluminagao Publica: 277
Educagao: 2
Atendimento ao Cidadao: 25

Aeroportos: 34
Cultura:

4

Catide-'S
Saude: 55—

Ativos Imobiliarios: 67 Saneamento: 267

Tecnologia: 72

Este gréfico demonstra claramente que mais da metade das iniciativas de concesséo e PPP

se concentram nos temas:

lluminacao Publica (16%);

Saneamento (15,5%);

Residuos Sdlidos (11%); e

Mobilidade Urbana (8%).

De forma consistente com a ordem dos projetos da lista acima apresentada, o projeto de

lluminac&o Publica e o projeto de Saneamento também séo os projetos com maior prioridade

e viabilidade para o municipio de Timbd, como sera discutido adiante.

EZUTE.10866.10002/A
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A lluminacao Publica €, sem sombra de duvidas, a mais prioritaria, por ser uma iniciativa que
tem um alto potencial de geragéo de economia para a municipalidade através do alto potencial
de reducdo de consumo de energia pela substituicdo das lampadas de vapor de sddio por
LEDs e pela disponibilidade da COSIP como garantia de fluxo de pagamento para a
concessionaria. E por estas razdes que esta modalidade de projeto tem sido a principal
modalidade de PPPs no Brasil. Adicionalmente, a PPP de lluminacdo Publica pode ser
modelada de forma a permitir a geracdo de eventuais receitas acessorias futuras pela
concessionaria, receitas estas que, caso ocorram, poderdao ser compartiihadas com a
Prefeitura de Timbo, alimentando o tesouro municipal e, portanto, sem a restricdo de uso

prevista para a COSIP.

Ja o projeto de Saneamento, esta sendo tratado no &mbito do Consorcio Intermunicipal do
Médio Vale do Itajai, CIMVI, do qual Timbé € consorciado, e terd o seu estudo de viabilidade
realizado por meio de Acordo de Cooperacdo sem trocas financeiras (conforme Lei Federal
13.019/2014) recentemente celebrado estre a Fundacéo Ezute e o CIMVI. Este projeto tem
grandes chances de ser viabilizado como concessdao comum, financiado pelas tarifas de agua
e/ou de esgoto, abrangendo prioritariamente os servicos de esgotamento sanitario e,
eventualmente (caso os estudos apontem que este seja o0 melhor cenario), também
incorporando a concessao a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua, atualmente
prestados pela companhia municipal SAMAE. Como o modelo de concessdo simples n&o
implica em uso do limite de 5% da Receita Corrente Liquida — RCL, e como se trata de tema
de suma importancia para a saude publica e a qualidade de vida dos cidadaos residentes em

Timbo, ndo ha davida quanto a pertinéncia e prioridade deste projeto.

No que se refere ao tema de Residuos Solidos, é importante destacar que a destinagéo final
dos residuos ja foi resolvida, por meio do CIMVI, na modalidade de servico publico
consorciado, ndo sendo prioritaria, neste momento a viabilizagdo de uma concessao ou PPP

para este servico.

EZUTE.10866.10002/A
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Finalmente, dos quatro principais temas de concessdes e PPPs do Brasil, 0 quarto tema € a
Mobilidade Urbana. Timbd apresenta necessidades urgentes com relacdo a este tema,

conforme sera apresentado adiante.

NECESSIDADES E CARENCIAS DE TIMBO

O levantamento de potenciais oportunidades baseou-se nas reunides presenciais € nos
guestionamentos feitos a prefeitura de Timbd, no seu Plano de Governo 2017-2020, no seu
Plano Diretor e no uso da experiéncia dos consultores da Fundagédo Ezute em outros projetos

de outros municipios brasileiros.

A sugestdo de um projeto ndo significa que este deva ser necessariamente desenvolvido e
implantado. Ainda ha um longo caminho a ser percorrido antes que um projeto seja eleito para
ser implantado. Ainda deverao ser aprofundados estudos para identificacdo e confirmacao da
real necessidade de um projeto, para que depois sejam elaborados estudos técnicos de

viabilidade para o0 mesmao.

O ponto a ser destacado nesta andlise é que ela é feita com a visdo de quem tem
conhecimento suficiente para identificar o potencial de determinados projetos de atendimento
as necessidades da populacdo de Timbd que possam vir a ser viaveis para implementacéo
nas modalidades de concessédo ou PPP, bem como a modalidade especifica de contratacao,

mais adequada a ser utilizada pela prefeitura.

Portanto, abaixo é apresentada a lista preliminar dos principais potenciais projetos para o
municipio de Timbo. Os projetos de lluminacdo Publica e Saneamento, conforme apresentado
anteriormente, ja& foram definidos como prioridade pela Prefeitura de Timbd, conforme
justificativas j& apresentadas. O projeto de Residuos Sdlidos, que normalmente é uma
demanda comum nos municipios, ndo aparece na lista abaixo pois, conforme apresentado

anteriormente, ja foi resolvido por meio do CIMVI.

Desta forma, a terceira prioridade de projeto é o projeto de Mobilidade Urbana. O tema
Turismo foi comentado por diversos momentos durante o levantamento inicial de informagdes.

Este tema foi aprofundado nos 3 principais potenciais turisticos do municipio de Timbd, que

EZUTE.10866.10002/A
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aparecem a seguir na lista: Jardim Botéanico, Parque Henry Paul e Morro Azul. Por fim, temas
como Educacdo e Saude, como sera justificado a seguir, estdo bem encaminhados na
prefeitura de Timbd, de modo que ndo representam demandas por projetos de concessao ou
PPP neste momento. Outros temas comuns em municipios brasileiros, como Estacionamento
Rotativo (pela possibilidade de geracdo de receitas) e Centro Administrativo (pela
possibilidade de redugcédo de despesas), em uma primeira analise ndo foram considerados
prioritarios pelos gestores publicos consultados, o primeiro tema pelo fato de ndo haver, no
momento, dificuldade de estacionamento nos principais centros comerciais de Timbo, e o
segundo tema, pelo fato dos gastos da prefeitura com aluguel ndo serem tao significativos a

ponto de justificar a implantagéo de um Centro Administrativo.

PROJETO POTENCIAL MODALIDADE

PPP

ILUMINAGAO PUBLICA ADMINISTRATIVA
CONCESSAO

SANEAMENTO COMUM

MOBILIDADE URBANA CONCESSAO
CONCESSAO

JARDIM BOTANICO COMUM
CONCESSAO

PARQUE HENRY PAUL COMUM

PARQUE ECOLOGICO FREYMUND GERMER CONCESSAO

(MORRO AZUL) COMUM
PPP

SAUDE ADMINISTRATIVA
PPP

EDUCACAO ADMINISTRATIVA

EZUTE.10866.10002/A
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4.1 MOBILIDADE URBANA

Pessoas consultadas:

Sr. Jean Pierre Bezerra Museka — Advogado do Municipio de Timbo
Participantes da capacita¢éo sobre PPPs e Concessoes, ocorrida em 23 e 24/04/2019.
Status atual:

O transporte urbano de Timbé tem sido atendido através de um contrato emergencial de 12
meses desde agosto de 2018, apds o rompimento com a empresa que detinha o contrato de
concessao, por forgca de uma deciséo judicial. A anulacdo contratual baseou-se em aditivo

formalizado pelo municipio, no inicio do contrato.

O municipio esta preparando um edital de concessédo para enderecar uma solucao ao tema
de mobilidade. Os estudos realizados pelo municipio demonstraram pontos de atencéo quanto
a demanda e capacidade de suporte do servico. Outrossim, € mandatoéria a necessidade de
provimento do servi¢co por meio de novo certame e eventuais ajustes no modal de mobilidade

poderédo ser feitos em sede de receitas acessorias.

Recomendacdo Preliminar

Observa-se que a prefeitura de Timbo busca por uma solugéo definitiva para a mobilidade
urbana. O contrato emergencial €, obviamente, uma solucdo paliativa e temporaria, com data

e hora de término.

O municipio ja esta tomando as acdes necessarias para 0 novo certame. Caso surjam de
problemas durante o certame, referentes a demandas e capacidades, é possivel pensar em
promover estudos considerando receitas acessorias, tais como Estacionamento Rotativo, ou

ainda a regionalizacao do Transporte Publico.

EZUTE.10866.10002/A
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Ambos deveriam ser objeto de estudos técnicos especificos, com o objetivo de se reduzir a
contraprestacdo por parte da prefeitura. Em andlises preliminares entendemos que ndo ha
demanda que justifigue a implantacdo de Estacionamento Rotativo em Timbd e sobre a
regionalizacdo, essa seria uma alternativa de viabilidade por meio do aumento da demanda e

da customizacéo e centralizacéo da operagéo.

4.2 JARDIM BOTANICO

Pessoas consultadas:

Sr. Jorge A. Kriger — Prefeito

Sr. Aréo Josino — Assessor Institucional

Sr. Jean Pierre Bezerra Museka — Advogado do municipio de Timbé
Status atual:

O Jardim Botanico pode ser alvo de uma concesséo de uso, considerando o ativo como um
todo. O municipio deve olhar e pensar de forma integral, mantendo sempre a possibilidade de

decidir sobre quais dos seus ativos poderao ser objeto de concessao.

Existe a necessidade de se elaborar estudos de viabilidade técnico-econdmicas, 0s quais
deveriam ser iniciados necessariamente por estudo de demanda potencial do Jardim Botanico
como unidade de negdcios, de geracdo de receita para um eventual parceiro privado. Uma
outra alternativa de modalidade de contratag&do poderia ser uma PPP, mirando-se na reducéo

dos custos atuais de manutencéo e conservagao do Jardim Botanico por parte da prefeitura.

Atualmente, o restaurante do Jardim Botanico esta sendo administrado por meio de uma
concessdo onerosa de uso. Todas as demais areas e equipamentos do jardim sao

administrados pela prefeitura.

Perspectivas da prefeitura:

EZUTE.10866.10002/A
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Os gestores publicos contatados informaram sobre a possibilidade de implementar uma
concessdo para exploracdo de atividade de Educacdo Ambiental dentro de uma area
especifica do Jardim Botanico. Empresarios da regido que atuam no setor podem ter interesse

de atuar no Jardim Botanico de Timbb.

Em paralelo, os responséaveis pela concessado do restaurante tém se queixado seguidamente
da dificuldade de pagar a outorga para a prefeitura. Na época desta concessao, nao se pensou
em uma possivel concesséo do Jardim Boténico de forma integral. Apenas a concessao de

algumas areas e equipamentos disponiveis, tais como o restaurante.

Por outro lado, identificou-se no plano de governo 2017-2020 a inteng&o da prefeitura na
revitalizagdo do Jardim Boténico, edificagdo de novos quiosques, colocagdo de novo
mobiliario urbano, implantacéo de parques infantis, adequacgéo da pista de caminhadas, novo
portal de acesso, redefinicdo do estacionamento, melhoria da sinalizagdo, ampliagdo dos
pontos de acesso por WiFi, revitalizacdo da Praca dos Poemas e regularizacdo do Parque de

Exposi¢bes Franz Damm.

Recomendacéo Preliminar

O Jardim Botanico pode ser alvo de uma concesséo de uso, considerando o ativo como um
todo. Existe a necessidade de se elaborar estudos de viabilidade técnico-econdmicas, 0s
quais deveriam ser iniciados necessariamente por estudo de demanda potencial do Jardim
Botanico como unidade de negécios, de geracao de receita para um eventual parceiro privado.
Uma outra alternativa de modalidade de contratacdo poderia ser uma PPP, mirando-se na
reducdo dos custos atuais de manutencdo e conservacdo do Jardim Boténico por parte da

prefeitura.

Outro ponto a ser considerado é uma andlise de unido de mais equipamentos turisticos do
municipio para um mesmo contrato de concessao/PPP. Tem sido pratica comum em
municipios de pequeno e médio porte “somar’ equipamentos com o intuito de aumentar a
demanda e ajudar a viabilizar o negoécio. Sugere-se que uma analise técnica considere esta
possibilidade, agregando o Jardim Boténico, o Parque Henry Paul e o Morro Azul em um Unico

objeto de concesséo.
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Dado o aparente interesse da prefeitura em iniciar mais uma concesséao no Jardim Boténico,
sugere-se gue se aproveite esta oportunidade para que se pense de uma forma mais
abrangente, procurando identificar projetos que produzam maior resultado para a populacgéo,
ou seja, de se considerar a concessdao do Jardim Botanico como um todo ou mesmo

agregando-o a outros equipamentos turisticos do municipio.

Para este tema, pode ser importante a prefeitura receber a visdo da iniciativa privada, de modo
gue pode ser interessante realizar um Procedimento de Manifestag&o de Interesse, solicitando
a iniciativa privada sugestdes de novas formas de exploracao deste ativo e consequentes

expectativas de geracao de receitas e redugéo de custos de manutengéo.

4.3 PARQUE HENRY PAUL

Pessoas consultadas:

Sr. Jorge A. Kriiger — Prefeito
Sr. Ardo Josino — Assessor Institucional

Sr. Jean Pierre Bezerra Museka — Advogado do municipio de Timbo

Status atual:

O Parque Henry Paul é o principal espaco da cidade para recreacdo. Todos 0s eventos
importantes da cidade acontecem no parque, tais como a Festa do Imigrante, shows de
musica, exposicdes, dentre outros, sendo também um espaco para a familia timboense e para

a pratica de esportes e apreciagdo da natureza.
O parque é diretamente administrado pela prefeitura.

Perspectivas da prefeitura:

Ha interesse em explorar a possibilidade de uma concessdo em um espacgo para eventos,

como o Parque Henry Paul, sendo necessario realizar estudo de viabilidade para tal. No plano
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de governo 2017-2020, a prefeitura j& havia demonstrado o interesse em otimizar a utilizacéo

do novo espaco de lazer do parque, durante sua reforma. O parque foi construido em 2016.

Recomendacéao Preliminar

O Parque Henry Paul parece ter potencial para ser objeto de concessdo. No entanto, sera
necessario elaborar um estudo de demanda para identificar o real potencial de negécios do
parque. E a partir desse estudo, definir qual o nivel de prioridade para a concessao deste

ativo.

Outro ponto a ser considerado é uma andlise de unido de mais equipamentos turisticos do
municipio para um mesmo contrato de concessdo/PPP. Tem sido pratica comum em
municipios de pequeno e médio porte “somar”’ equipamentos com o intuito de aumentar a
demanda e ajudar a viabilizar o negécio. Sugere-se que uma analise técnica considere esta
possibilidade, agregando o Jardim Botanico, o Parque Henry Paul e o Morro Azul em um Unico

objeto de concesséo.

Para este tema, pode ser importante a prefeitura receber a visao da iniciativa privada, de modo
gue pode ser interessante realizar um Procedimento de Manifestag&o de Interesse, solicitando
a iniciativa privada sugestdes de novas formas de exploracdo deste ativo e consequentes

expectativas de geracao de receitas e reducdo de custos de manutencao.

4.4 PARQUE ECOLOGICO FREYMUND GERMER — MORRO AZUL

Pessoas consultadas:

Sr. Jorge A. Kriiger — Prefeito

Sr. Ardo Josino — Assessor Institucional

Sr. Jean Pierre Bezerra Museka — Advogado do municipio de Timbo
Status atual:

Popularmente conhecido como Morro Azul, o Parque Natural Municipal Freymund Germer é

uma area de 36 ha, com ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
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cénica, Bioma da Mata Atlantica, com 758 metros de altitude. No parque séo realizadas
pesquisas cientificas, atividades educacéo e interpretacdo ambiental, recreacdo em contato

com a natureza e turismo ecolégico.

Pertencente ao municipio de Timbd, o Parque Natural Freymund Germer foi criado no dia 11
de marco de 1993 pela Lei Municipal n° 1.463. Depois de passar por reclassificacéo, o parque
foi enquadrado como uma Unidade de Conservacéo de Protecdo Integral, de acordo com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC. Possui paisagens naturais
encantadoras, além de ser muito procurado pelos interessados pela pratica do voo livre
(paragliders, asa-delta, parapente, outros).

Oferece lugar para acampar com WiFi livre, com sanitarios, mobiliario para refeicdes,
churrascos, parquinho infantil. O parque € gerido pelo Instituto Ambiental Aracua (ONG de

meio ambiente) em parceria com a Prefeitura Municipal de Timbo.

Perspectivas da prefeitura:

N&o foi identificado, neste momento, interesse da prefeitura na concessao do parque.

Recomendacdo Preliminar

O Morro Azul tem potencial para ser objeto de concessao. No entanto, ha a necessidade de
se investigar melhor a respeito da real potencialidade do local, bem como entender melhor o
desempenho do Instituto Ambiental Aracua na gestédo do parque, para que conclua se esta é
uma parceria de sucesso ou se a prefeitura de Timbé deve buscar um modelo de gestao mais

eficiente.

Em funcdo da parceria existente, o Morro Azul ndo parece ser prioridade do municipio para
uso da modalidade de concessdo. Mas ele pode ser importante para viabilizar a concesséo
dos outros equipamentos turisticos do municipio em um Unico contrato de concessao/PPP.
Tem sido pratica comum em municipios de pequeno e medio porte “somar” equipamentos

com o intuito de aumentar a demanda e ajudar a viabilizar o negécio. Sugere-se que uma
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analise técnica considere esta possibilidade, agregando o Jardim Botanico, o Parque Henry

Paul e o Morro Azul em um Unico objeto de concesséao.

Para este tema, pode ser importante a prefeitura receber a visédo da iniciativa privada, de modo
gue pode ser interessante realizar um Procedimento de Manifestag&o de Interesse, solicitando
a iniciativa privada sugestdes de novas formas de exploracdo deste ativo e consequentes

expectativas de geracao de receitas e redugéo de custos de manutengéo.

4.5 SAUDE

Pessoas consultadas:

Sr. Joao Alfredo (Alfredinho) Berri — Secretario Municipal de Saude
Sr. Eduardo Espindola — Assessor Institucional de Politica Publica de Saude
Status atual:

A saude do municipio de Timb6é atende a populacdo com uma estrutura composta pelo
Hospital e Maternidade OASE (hospital privado gerido pela OASET, com 110 leitos, mas
atendendo 87% SUS), 10 Unidades Basicas de Saude (UBS), 1 Unidade Bésica de Saude
Avancada (UBSA), 1 Policlinica, 55 Clinicas, 4 Laboratérios Clinicos e 2 Clinicas de
Fisioterapia, além do apoio de 12 equipes de Estratégia de Saude da Familia (ESF) e mais 2

equipes transitérias.

O Hospital e Maternidade OASE também disponibiliza exames especializados e
equipamentos de Ultima geracgéo, junto ao Centro de Diagndstico por Imagem (CDI) e mais de
500 tipos de exames laboratoriais no Laboratério OASE. Recentemente, o Centro Cirdrgico
do hospital foi reestruturado. Em 2018, o Pronto-Socorro registrou mais de 53.000 consultas

médicas em urgéncia e emergéncia.

A Prefeitura de Timbd possui convénio com outros 4 municipios vizinhos (Benedito Novo,
Doutor Pedrinho, Rio dos Cedros e Rodeio) na utilizacdo do Pronto-Socorro do Hospital

OASE, gerido pela propria Prefeitura de Timbd. Ascurra e Indaial também sdo municipios
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préximos a Timbo cujas populacdes se utilizam dos servicos do pronto-socorro e do hospital

OASE de forma significativa.

A salde de Timbo tem recebido apoio de doac¢des de empresério do estado, com aporte de
verbas para investimentos em melhorias. A Prefeitura de Timbé também promove campanhas
com intensa participacéo da populacdo, como, por exemplo, o repasse do desconto do IPTU,
para 0s municipes que paguem o tributo a vista, sendo o valor do desconto direcionado para

apoiar o custeio do hospital.

A estrutura de Saude ndo apresenta déficit de leitos hospitalares ou de consultas e exames
laboratoriais ou de diagnéstico por imagem, possuindo capacidade técnica que atende as
necessidades da populagéo. No entanto, a maior dificuldade reside nos encaminhamentos de
média e alta complexidade, consultas e exames onde ha baixa disponibilidade de servigos
pelo SUS.

Perspectivas e necessidades da saude com relacdo ao uso de PPPs ou concessoes:

Os servigos de saude oferecidos a populacdo de Timbo e cidades vizinhas atendem
adequadamente as necessidades, com algumas caréncias ou dificuldades pontuais
enfrentadas no dia a dia, principalmente no que tange a atencdo primaria e ao atendimento
da média e alta complexidade. No que se refere a rede de atencao primaria, sente-se falta de

Unidades de Pronto Atendimento (UPA), que desafogariam o hospital e o pronto-socorro.

No entendimento dos gestores publicos atuais, em aproximadamente 5 a 7 anos, o municipio
devera se utilizar de outros recursos para ser capaz de atender as necessidades da populacéo
de Timbé e regido, ja que os atuais recursos nao deverdo ser suficientes para manter o nivel
atual de atendimento (alguns dos recursos atuais sdo pontuais e esporadicos). Uma Parceria
Puablico Privada (PPP) poderia, neste momento futuro, ser o caminho para atender a esse

cenario futuro.

Recomendacdo Preliminar

De uma forma geral, quando se compara a Saude a outros potenciais segmentos para

aplicacdo de um projeto de PPP no municipio de Timbd, percebe-se que existem setores com
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maior nivel de urgéncia de atuacao, o que faz com que a Saude tenha, atualmente, baixa

prioridade dentro de um grupo de projetos analisados neste levantamento inicial.

Outros pontos importantes contribuem para este posicionamento. Saude € um tema
complexo, envolve um grande volume de profissionais — assistenciais ou ndo assistenciais -
normalmente representados por fortes sindicatos, tipicamente resistentes a terceirizagao dos
servigos. Importante abrir-se um paréntesis para comentar que as PPPs de Saude no Brasil
tipicamente terceirizam somente 0S servicos nao assistenciais (limpeza, manutencéo,
seguranca, alimentacdo, lavanderia, servicos administrativos, dentre outros), também
conhecidos como servigos “bata-cinza”, enquanto os servigos assistenciais (conhecidos como
“bata-branca”) permanecem sob a responsabilidade da administracdo publica. Inclusive, os
servicos “bata cinza” sao tipicamente terceirizados em varias das esferas publicas, utilizando-

se de contratos administrativos tradicionais para contratacéo (Lei 8.666).

Um projeto de PPP de saude também costuma envolver altos valores de investimento e
custeio (CAPEX e OPEX), o que pode comprometer a estruturacdo de outros projetos, cuja
somatéria ndo deve ultrapassar o limite dos 5% da Receita Corrente Liquida (RCL), conforme
definido pela Lei Federal 11.079/04. Pode-se facilmente observar que os principais projetos
de sucesso nesta area sdo em iniciativas estaduais ou em grandes capitais, por possuirem

um “maior lastro” de RCL.

7

Por outro lado, é importante ressaltar que projetos de PPP em Saude ndo precisam
necessariamente envolver grandes investimentos e novas edificagcbes. E possivel de se
enquadrar projetos de PPP de saude, por exemplo, apenas incluindo investimentos em
melhorias, aquisicdo de equipamentos e mobiliario, reformas e expansdes de unidades de
saude ja existentes, sejam estas unidades hospitalares, clinicas, laboratorios, UPA, UBS, etc.
Outro ponto a ser considerado é a possibilidade de se trabalhar PPPs de salude com
consorcios de municipios, para que seja possivel de se ter um maior volume de demanda e,

assim, viabilizar um projeto desta natureza.
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4.6 EDUCACAQO

Pessoas consultadas:

Professor Alfroh Postai — Secretario Municipal de Educacao
Status atual:

A educacao do municipio atende a populacdo com uma estrutura composta pelos seguintes

equipamentos:

e 11 Nucleos de Educacéo Infantil
e 12 Unidades Pré Escolares

e 06 Escolas de Ensino Fundamental

O numero de vagas disponiveis por etapas varia de acordo com a legislacdo e com a area
(m?) das salas de aula. Atualmente, o ensino municipal de Timbé matriculou em torno de 5.000
alunos, sendo 2500 no Ensino Fundamental e os demais distribuidos entre Unidades Pré-

Escolares e Nucleos de Educacao Infantil.

O municipio de Timb6 ndo apresenta, atualmente, déficit de vagas em nenhum dos

segmentos.

Recentemente, a Secretaria Municipal de Educacdo contratou os servicos de implantacéo e
suporte de um programa (software) para gestdo do ensino, com o cadastro dos alunos,
professores e de unidades escolares, com o registro de todo o histérico do alunos em com a
relacdo da presencga as aulas, notas de provas e exames, atividades e tarefas entregues,
programacéo de cada disciplina, tudo baseado na BNCC (Base Nacional Comum Curricular)
e com possibilidade de acesso dos pais dos alunos, que poderdo acompanhar a evolugéo
educacional de seus filhos. A solugéo ja esta implantada e em operacdo desde 2018, mas
ainda em fase de adaptacao dos usuarios, com a complementacédo do registro de dados. Sua

funcionalidade parece ser extremamente amigavel e de facil entendimento.

Como Unica necessidade a ser cumprida de forma mais urgente, dentro do que rege a lei
9.394/96, plenamente atendida pela prefeitura, mas com necessidade de

atualizac@o/renovacao, tem-se a necessidade da substituicdo do 6nibus escolar, para garantir
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o transporte dos alunos de ensino infantil e ensino fundamental do municipio. A secretaria de

educacao ja esta em acao para a aquisicdo de um novo 6nibus para transporte estudantil.

Perspectivas e necessidades da educacdo com relacdo ao uso de PPPs ou concessoes:

Na visdo da gestdo atual, os servicos educacionais oferecidos a populacéo de Timbo6 atendem
plenamente as necessidades tanto quantitativas como qualitativas, seja no ambito

pedagdgico, seja na sua infraestrutura.

A Secretaria Municipal de Educacdo tem um dos maiores orcamentos do municipio,
contemplando na sua previsdo orgamentaria um investimento em infraestrutura de R$ 8
milhdes para o biénio 2019/2020, nas estruturas das Unidades Pré-Escolares (UPE) e
Nucleos de Educacao Infantil (NEI), tendo j& investido um montante de 2,6 milhdes até o
momento. Estes investimentos tem como foco a modernizacéo da estrutura educacional, com
o objetivo de cumprir as 20 metas definidas pelo Plano Municipal de Educacéo, destacando
dentre elas, que as escolas recebam o ensino integral. Ndo se considera, portanto, que haja
necessidade de acfes mais relevantes ou imediatas para a educacdo do municipio que

justifiguem, a curto/médio prazo a implantacdo de um projeto de PPP.

Recomendacdo Preliminar

Identifica-se claramente que a pasta da educacdo tem cumprido seus objetivos e atingido
suas metas. O Plano Municipal de Educacéo tem sido seguido adequadamente, utilizando-se
de um orcamento aparentemente bem dimensionado. Da mesma forma que a pasta da saude,
a educacédo do municipio de Timbé, quando comparada a outros potenciais segmentos para
aplicacao de um projeto de concessé@o ou PPP no municipio, acaba sendo considerado como
de baixa prioridade. Hoje, parece que o Unico beneficio do uso de PPP seria o de acelerar a
implantacao do Plano de Educagéo, o que nao justifica sua escolha como projeto selecionavel

para o uso de PPP.

z

Outros pontos importantes contribuem para este posicionamento. Educacdo é um tema
complexo, envolve um grande volume de profissionais representados por sindicatos de grande
influéncia politica, tipicamente resistentes a terceirizacao dos servicos. Importante abrir-se um
paréntesis para comentar que o Brasil somente possui um contrato de PPP de educacéo, por

sinal, com grande sucesso, em operacdo desde 2013, no municipio de Belo Horizonte, MG.

EZUTE.10866.10002/A
www.ezute.org.br
Péagina 21



RESERVADO

Prefeitura
de Timbo

Mas apesar desta timida participacao da educacao no mapa das PPPs, existe atualmente um
grande interesse pela modalidade em implantar projetos, desde a educacdo infantil até
mesmo 0 ensino superior, na sua grande maioria, na esfera municipal da administracéo
publica. Ha iniciativas em cidades tais como Rio de Janeiro, Fortaleza, Goiania, Contagem,
Nova Iguacu, Sao Paulo, Sdo Caetano do Sul, além do estado do Piaui. Parece uma questédo

de tempo para que a educagdo entre definitivamente na rota de projetos de PPP no Brasil.

Similar a saude, a educacéo tipicamente terceiriza somente 0s servicos de apoio, ou seja, 0S
ndo pedagdgicos (limpeza, manutencdo, seguranca, alimentacdo, lavanderia, servigcos
administrativos, dentre outros), enquanto 0s servicos pedagoégicos permanecem sob a
responsabilidade da administragdo publica. Inclusive, 0s servicos de apoio ja sao
normalmente terceirizados em varias das esferas publicas, utilizando-se de contratos

administrativos tradicionais para contratacéo (Lei 8.666).

Um projeto de PPP de educacédo também costuma envolver altos valores de investimento e
custeio (CAPEX e OPEX), o que pode comprometer a estruturacdo de outros projetos, cuja
somatéria ndo deve ultrapassar o limite dos 5% da Receita Corrente Liquida (RCL), conforme
definido pela Lei 11.079/04.

7

Por outro lado, é importante ressaltar que projetos de PPP em educagdo ndo precisam
envolver necessariamente grandes investimentos ou novas edificacdes. E possivel de se
enquadrar projetos de PPP de educacao, por exemplo, apenas incluindo investimentos em
melhorias, aquisicdo de equipamentos e mobiliario, reformas e expansdes de unidades
educacionais ja existentes, sejam creches, unidades de ensino fundamental, ensino médio ou
até mesmo ensino superior. Outro ponto a ser considerado € a possibilidade de se trabalhar
PPPs de educacédo com consércios de municipios, para que seja possivel de se ter um maior
volume de demanda e, assim, viabilizar um projeto desta natureza. Como uma possivel
referéncia, tem-se conhecimento de uma iniciativa em 2018 da AMFRI — Associacdo dos
Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai — em promover projeto de PPP em educacédo. No

entanto, ndo h& qualquer registro do avancgo dessa iniciativa até o0 momento
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5. CONCLUSAO

A melhoria nos servicos de iluminacao publica traz diversos impactos positivos para a cidade.

Permite uma melhor locomocéo de pedestres e de outros modais de transportes e garante o
acesso a cidade e as infraestruturas publicas nela existentes. Tecnologias mais modernas
aplicadas a iluminag&o publica proporcionam uma consideravel reducédo de gastos com a
conta de energia elétrica (impacto orcamentéario e efeito caixa positivo), permitem solucdes
ambientalmente mais adequadas em funcdo do maior periodo de vida util dos ativos e de suas
caracteristicas de ndo causarem tanto impacto ao meio ambiente quando dispensados apés
0 uso. O incremento nos niveis de luminosidade pode ser também fundamental para melhoria
na seguranca publica, pois permite a visualizacdo de pessoas e de vias, facilitando o
policiamento ostensivo e, portanto, o impacto em seguranca publica, o que pode também ser
importante para melhorar o desempenho de Timbé no setor de Turismo. Para coroar este
projeto como o mais importante e prioritario a ser implantado pelo municipio, soma-se a
existéncia da COSIP, que oferece garantias ao parceiro privado, e a possibilidade de eventual
geracdo de receitas acessorias, que poderdo, caso efetivamente se realizem, ser
compartilhadas entre a concessionéria e a Prefeitura, gerando recursos de livre aplicagéo da

Prefeitura em outros setores.

Ja os servicos de esgotamento sanitario sdo essenciais para salubridade nas areas urbanas.
E séo fundamentais para que boas condi¢cdes de habitacdo sejam dadas e mantidas. O tema
esta diretamente ligado a saude da populagéo. A disponibilizacdo de condigdes aceitaveis de
saneamento basico diminuird o nivel da populacdo afetada por doencas, reduzindo,
potencialmente, os gastos com salde publica (impacto direto na saude da populagéo). Trata-
se, portanto, do projeto de maior prioridade, juntamente com o de iluminacao publica. A
existéncia das tarifas de agua e esgoto podem permitir que o projeto seja viabilizado como
concessao simples, de modo a ndo ocupar o limite de 5% da RCL. Neste sentido, é importante
gue se estude a possibilidade de agregar a concesséao o servico de abastecimento de agua,
atualmente prestado por companhia municipal, caso seja necessario para viabilizar a
concessao do esgoto. O assunto sera estudado pela Fundacdo Ezute, mediante Acordo de

Cooperacao sem trocas financeiras recentemente celebrado junto ao CIMVI.
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Apoés analise das potencialidades, pode-se concluir que a terceira maior prioridade recai

efetivamente sobre a Mobilidade Urbana, pela grande importancia dos servigcos para a

populacdo da cidade, ainda mais quando se observa a situacao que atualmente se encontra
a operacao desses servicos, através de uma solucao proviséria e emergencial. No entanto,
para garantir o adequado tratamento da questéo, urge a necessidade da Prefeitura de Timbé

elaborar o seu Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Para a Saude e para a Educacdo, pode-se concluir que nenhuma das duas areas possui
urgéncia ou até mesmo necessidades mais prementes para que se necessite implantar

programas de PPP e concessfes a curto ou médio prazo.

Para os demais potenciais projetos analisados, pode-se dizer que ndo had necessariamente

uma maior prioridade entre um ou outro, neste momento, até o ponto onde os projetos foram

analisados. Uma analise e diagndstico da situacdo € muito importante para que se possa
efetivamente priorizar os projetos propostos. Um ponto comum entre 0s projetos potenciais

do Jardim Botanico, do Parque Henry Paul e do Parque Freymund Germer (Morro Azul) € que

todos poderao, caso sejam viaveis, ser geradores de reducdo de custos e despesas para a
prefeitura, além de serem capazes de até mesmo gerar receita, através do pagamento de
outorgas a serem implantadas nesses projetos. Isso sem contar que todos podem alavancar
o turismo do municipio, sejam eles tratados de forma isolada ou agregada, caso necessario

para viabilizar o projeto.

Outras solucdes chegaram a ser levantadas em um primeiro momento, tais como a construcao
de um novo Centro Administrativo, a construcdo de um novo Ginasio Poliesportivo, a
implantacdo do Estacionamento Rotativo de forma isolada (sugere-se ver a possibilidade de
ser agregado ao projeto de mobilidade urbana), mas nenhuma delas acabou sendo justificada

por uma efetiva demanda necessaria ao atendimento da populagéo.
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