Prefeitura
de Timbo

CONSULTORIA para
DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL para

CONSOLIDACAO,
CAPACITACAO e
ESTRUTRACAO de PROJETO de
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
para ILUMINACAO PUBLICA do
MUNICIPIO de TIMBO

Relatério Técnico: Quadro
Juridico Regulatoério

EZUTE.10866.10004/A

Reservado



Prefeitura
de Timbo

RESERVADO

Relatério Técnico: Avaliacao do Quadro
Institucional e Regulatorio

Codigo Ezute

EZUTE.10866.10004/A

Cédigo do cliente

Nao aplicavel

Elaborado

Mariana Araujo

Verificado

Fabio Luiz Conte
Thomas Strasser

Liberado para emisséo externa

Thomas Strasser

Observagdes

www.ezute.org.br

EZUTE.10866.10004/A

Pagina i



RESERVADO

Prefeitura
de Timbo
REGISTRO DE REVISOES
REVISAO DATA RESPONSAVEIS SECOES ATINGIDAS / DESCRICAO
Elaborado
Mariana Araujo
Verificado
A 02/05/2019 Emisséao Inicial.

Fabio Luiz Conte
Thomas Strasser

Liberado para emisséo externa
Thomas Strasser

Arquivos eletronicos
utilizados para a
composigéo da revisao
atual deste documento

EZUTE_MODELO_PAGINACAO_SEQUENCIAL

www.ezute.org.br

EZUTE.10866.10004/A

Pagina i



RESERVADO

Prefeitura
de Timbo

SUMARIO

O ] 1 1 Y RSP TPRR 1
2 T 07 ] SRRSOt 1
3. INFORMAGCOES PRELIMINARES.........coovititieiteeeeeeee e ee s eeeee st en st nensannaenasensnananas 2
4. CONSIDERACOES SOBRE O TEMA......cooiiiiieeeieeteteeceeteeeee e ee et ee st e e 6
4.1 Do contrato administrativo tradicional @ PPP..........o. e 9
4.2 A lluminagao publica e a distribuicdo de energia elétrica — tratamento destes servigos no
ambito constitucional, federal @ @StadUal.............ooooiuee i e 11
5. ANALISE DO QUADRO ATUAL DE TIMBO ...t 13
1.1 A lei organica municipal e a lei instituidora do programa de parcerias publico-privadas e

respectivo decreto regulamentador.............ooi i 14
5.1.1 - Ainda sobre a Lei Organica do Municipio de TimbO..........cccccciuiiiiiiiiiiieiieeeee e 16
1.2 Avinculagdo da COSIP @ futura PPP.... ... 18
1.3 Os servigos de iluminagao pUDIICA NOJE .......eeii i s 18
1.4 Ainstalacdo do CGPPP e a contratagao da Fundagéo Ezute...........cccceeveeeiiiiiiiiiiiiiiiiii, 19
1.5 O Plano Diretor € o0 Conselho da Cidade.............eeeieiiiiiiiei i 20
1.6 O convénio celebrado entre o municipio de Timbé e a CELESC...............cccooiiiiiniiieeieeeee. 22
1.7 Sobre o licenciamento ambiental...............cceoiiiiiiiiii e 23
1.8 A Instrugdo normativa n°® 0022/2015 de Tribunal de Contas do Estado...........cccccceeeeeeieeennnnn. 23
6. ORIENTACOES E RECOMENDAGOES........oiiieeceeeee ettt 28

ANEXO A — NORMAS MUNICIPAIS

ANEXO B - CONVENIO PARA COBRANGA DA COSIP, CELEBRADO ENTRE CELESC E
TIMBO

EZUTE.10866.10004/A
www.ezute.org.br

Pagina ii



RESERVADO

Prefeitura
de Timbo

1. OBJETIVO

Oferecer complementacao de competéncias, por meio de servigos técnicos especializados,
com atuagdo nacional, a fim de promover o desenvolvimento institucional e, portanto,
contribuir para a aquisi¢do dos elementos conceituais e praticos necessarios, por parte da
Administragao publica, a fim de que esta alcance autonomia suficiente para licitar por meio
de PPP ndo so o objeto pretendido - iluminagdo publica - mas também proceder a outras

licitagcbes de natureza semelhante.

Para chegar a este objetivo, a Fundagado Ezute atuara de forma isenta e transparente na
execucao dos servigos contratados pelo municipio, através do treinamento e capacitagao de
seus funcionarios e elaboragcdo formal dos documentos necessarios, em estreita
colaboracao com a Prefeitura de Timbd, a fim de instrumentalizar seus propdsitos,
organizando-os dentro da estrutura necessaria ao atendimento da mais adequada parceria
publico-privada possivel, sempre tendo em vista a consecugdo do interesse publico,

motivacao primeira para a atuacado da Administragcao publica.

Para tanto, proceder-se-a ao levantamento da situagdo do municipio de Timbd quanto as
suas necessidades de infraestrutura e a existéncia de ambiente técnico, juridico e regulatério
favoraveis a estruturagdo de concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs) para

estruturagéo do projeto de iluminagao publica.
2. ESCOPO

Este relatério tem como escopo a avaliagdo do quadro juridico, institucional e regulatério
aplicado ao Programa de Concessoes e PPPs de Timbo, considerando as peculiaridades

atinentes ao setor objeto dos trabalhos: a iluminagéo publica.

Se verificara se ha um contexto legal municipal que possa ser considerado adequado para
a efetiva consecugdo de um Programa de Parcerias publico - privadas, em conformidade

com a legislagdo em vigor, bem como sua eventual aceitacdo pelos 6rgdos de controle,

EZUTE.10866.10004/A
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especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Também sera analisado
o contexto legal, no que se refere a relagdo das normas municipais com as normais
estaduais e federais dedicadas ndo s6 as PPPs, mas também ao setor de energia, mais
especificamente quanto a distribuicdo de energia elétrica, que materialmente da suporte a
iluminagdo publica. Merece atencado especial o convénio celebrado entre a Prefeitura do
Municipio de Timbo e a CELESC (Centrais Elétricas de Santa Catarina), a efetiva
titularidade dos servigos de iluminagao publica conferida aos municipios pela Constituicao
Federal e a faculdade e o modo do municipio exercé-la, considerando a conformidade a Lei
Organica do Municipio e ao Plano Diretor em vigor, com analise da viabilidade juridica de
uma parceria publico - privada para modernizagéo da iluminagéo publica e demais normas

que possam se relacionar ao tema.

2 INFORMAGOES PRELIMINARES

A prefeitura de Timbd, diferentemente da ordinaria desorganizagdo administrativa que
contamina a maioria dos municipios brasileiros, prima pelo controle e manutengéo de dados
e documentos relativos a gestdo administrativa da municipalidade, em todos os setores, o
que de fato facilita o trabalho de instrumentalizagdo de qualquer projeto. Tanto € assim, que
nao ha necessidade de se capacitar o municipio no que se refere a criagdo de controles e
processos para a guarda e arquivamento de documentos. Esta organizagao se reflete no
sitio eletrénico do municipio, que fornece nao s6 uma visao geral da atividade administrativa,
mas permite o acesso aos diversos processos administrativos e evidencia a atuacao
transparente do governo local, sempre em dialogo com a sociedade. Tal fato ganha especial
importancia no procedimento preparatério de langcamento de uma PPP, em que a
transparéncia e a participagdo da sociedade constituem elementos necessarios a sua
validade.

A Prefeitura de Timbd esta atualizada no que concerne a legislagdo necessaria para o
estabelecimento de uma PPP e o correspondente financiamento da atividade, como se vera

mais adiante.
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Pode-se dizer igualmente que o municipio apresenta base legal e institucional favoravel ao
estabelecimento de parcerias em conformidade com a Lei Federal n° 11.079 de 2004. Nao
ha uma secretaria diretamente ligada a Administragdo publica, que cuide exclusivamente
das parcerias publico-privadas. A Lei municipal n° 2.944 de 20 de dezembro de 2017, que
instituiu o Programa de Parcerias Publico-privadas de Timbd, constituiu, dentre outras

disposigdes, um Conselho Gestor de Parcerias publico-privadas (CGPPP).

O CGPPP, foi oficialmente instalado no dia 16 de abril de 2019, data a partir da qual teve

inicio_suas funcdes institucionais com a realizacdo da primeira reunido. O Conselho,

conforme artigo 26, tem as competéncias abaixo descritas — das quais destacamos aquelas

que interessam precipuamente ao presente trabalho:

| - definir as prioridades e supervisionar as atividades do Programa de Parcerias

Publico-Privadas de Timbo;

Il - elaborar o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas e submeté-lo a

aprovacao do Prefeito Municipal;
lll - receber e analisar propostas preliminares de parcerias publico-privadas;

1V - aprovar projetos de parceria publico-privada, observadas as disposicées legais

aplicaveis;

V - recomendar ao Prefeito Municipal o projeto de parceria publico-privada aprovado

na forma do inciso anterior;

VI - solicitar e definir a forma de contratagdo de estudos técnicos sobre os projetos

de parceiras publico-privadas, apés deliberagao sobre proposta preliminar;

VII - aprovar os resultados dos estudos técnicos realizados na forma do inciso

anterior;

VIl - aprovar a modelagem aplicavel a cada projeto de parceria publico-privada;

EZUTE.10866.10004/A
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IX - autorizar a abertura de processo licitatorio para a contratacdo de parceria publico-

privada, fundamentada em estudos técnicos, observado o disposto na legislacdo

federal:

X - fiscalizar a execugéo de parcerias publico-privadas;

Xl - opinar sobre a alteragéo, revisdo, prorrogagao, renovagdo ou rescisao de
contratos de parcerias publico-privadas;

XIl - estabelecer diretrizes para a prestagdo de garantias através do Fundo
Garantidor;

XIII - deliberar sobre a alienagao de bens e direitos do Fundo Garantidor, bem como
se manifestar sobre a utilizagdo dos recursos do Fundo para prestar garantias de
pagamento de obrigagcdes assumidas pelo parceiro publico;

XIV - apreciar, deliberar e decidir sobre os Procedimentos de Manifestacdo de
Interesse - PMIs e Manifestacdes de Interesse da Iniciativa Privada - MIPs, na forma

do disposto no artigo 29 e seguintes da lei;
XV - elaborar seu Regimento Interno e submeté-lo a aprovagao do Prefeito Municipal;

XVI - deliberar sobre qualquer outra matéria de interesse do Programa de Parcerias
Publico-Privadas de Timbo.

A promulgagado da Lei municipal n® 2.944/17 acompanha uma tendéncia nacional. O pais
tem assistido a uma crescente municipalizagao de programas de parcerias publico-privadas.
Trata-se de um movimento que resulta de fatores histéricos, econbémicos e sociais
profundos, que exigiram do Estado mudangas radicais, com a descentralizagado dos servigos
e delegacdo de fungdes. A Constituicdo federal de 1988, considerada “municipalista”,
conferiu aos governos municipais maior responsabilidade sobre os servigos publicos. A
capacidade de contrair empréstimos e a habilidade de desenvolver e gerir projetos

estratégicos e estruturantes nas gestdes municipais, constituem competéncias cada vez
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mais exigidas, especialmente diante da retracdo da economia e consequente
indisponibilidade de recursos publicos para suportar os investimentos requeridos para o

desenvolvimento da infraestrutura no pais.

Desta forma, a adogdo de modalidades diversas do tradicional contrato administrativo tipico,
como as concessoes e as parcerias publico-privadas (PPPs), cujos modelos de negdcio e
de gestdo sao atrelados a remuneracéo por desempenho, além de permitir o aumento da
capacidade de investimento, por dividi-la com o ente privado, torna-se mais e mais atrativa.
Se bem desenhadas e geridas, tais parcerias alcangam ganhos de eficiéncia quantitativa e
qualitativa para a administragao publica municipal. Elas permitem, ainda, maior alinhamento
dos interesses publicos e privados e viabilizam o desenvolvimento da infraestrutura
necessaria a consecugao dos mais variados objetos e a consequente melhoria dos servigos

publicos municipais.

De acordo com as definigdes legais do art. 2° da Lei 11.079/04, as parcerias publico-privadas
(PPPs) séo estabelecidas mediante contrato administrativo de concessao, na modalidade
patrocinada ou administrativa. A primeira modalidade - conceituando-se de forma muito
concisa - refere-se a concessao de servigos publicos ou de obras publicas, patrocinada pelo
Estado, através da adigao a tarifa cobrada dos usuarios, de contraprestagao pecuniaria. A
segunda modalidade, refere-se aos contratos de prestacdo de servigos em que a
Administragao publica é a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢éo de obra ou

fornecimento e instalagcio de bens.

As concessbes comuns e as concessfes por meio de PPPs sao solugbes complexas, que

envolvem o dominio de aspectos técnicos de diversas areas de conhecimento:

- Técnica especifica relacionada ao objeto (engenharia, administragdo, medicina, etc) ;

- Econbdmico-Financeira — viabilidade econémica, estabelecimento da equagédo econdémico-

financeira, verificagado do atendimento as limitacbes econdmicas;

- Juridica — o contexto legal, a estruturagéo do processo, o contrato, a gestao do contrato e

EZUTE.10866.10004/A
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- Socioambiental — impacto econdmico-social, atendimento ao interesse publico, o impacto

ambiental do empreendimento, previsao da participacao da sociedade na decisao e outros.

As PPPs, para serem implementadas, dependem de uma abordagem programatica, ou seja,
dependem de uma preparacdo especial, que envolve a aplicagao dos diversos aspectos,
mencionados, além da preexisténcia de marco legal e regulatério, a qualidade da estrutura
de garantias publicas, as regras e procedimentos para controlar a exposigao fiscal agregada
— pois ambas as espécies envolvem desembolso por parte da Administragdo - e a visao

integrada do programa de concessodes e PPPs.

Atualmente, no Brasil, ha pouco mais de 100 concessdes administrativas e patrocinadas ja
celebradas. Trata-se de um numero extremamente reduzido, para um pais continental,
constituido por 27 estados e 5.570 municipios. Varios sdo os motivos para esta situacao,
ainda desalentadora (ainda, pois € visivel sua alteragao paulatina), mas é certo que um deles
repousa no fato de, a despeito das evolugdes recentes, se tratar ainda de um tema bastante
complexo, desafiador e especializado, que exige vontade politica e esforgo especial por
parte do administrador publico para a apreensdo dos conceitos envolvidos, mormente na
hipétese da Administracdo estar habituada a contratagdo de todo e qualquer servico, por

intermédio do tradicional contrato administrativo.

Este relatério consolida os resultados da analise e conclui com a apresentacdao de
orientagdes e recomendagbes a Prefeitura de Timbd no tocante ao quadro juridico,

regulatorio e institucional concernente.

3 CONSIDERAGOES SOBRE O TEMA

E possivel identificar no direito brasileiro, além das raizes comuns a outros paises ocidentais,
como o direito candnico, romano e comum-germanico, a presenga de diversas tradig¢des,
que vao do direito inglés, no que diz respeito ao elevado apego as experiéncias judiciais
concretas, do direito francés, quanto as leis escritas e codificagdes ao direito alemao, no que

se refere a consideracao das questdes nacionais e tipicamente historicas.
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Constitui caracteristica do direito nacional, portanto, uma espécie complicada de
“sincretismo” que ndo implica necessariamente em um direito mais avangado, mas sim em
um direito de dificil operacionalidade, que redunda em uma “baixa constitucionalidade” e na
sujeicdo da discricionariedade administrativa a uma certa arbitrariedade por parte do
Judiciario brasileiro quando da interpretacdo e aplicagdo da norma, em nome de uma
principiologia vaga e da assungao de um papel ativo, carregado de inseguranga juridica para
o empreendedor. Acresga-se ao quadro, 0 aumento do numero e do poder dos 6rgaos de
controle, que acompanham e fiscalizam o poder executivo e que ndo mais se limitam ao
poder judiciario e a consideragéo da legalidade das contas publicas. O Ministério Publico de
fato se torna o Quarto Poder, enquanto os Tribunais de Contas avangam na legalidade dos
procedimentos administrativos (adentrando inclusive em questdes constitucionais, como
autoriza a sumula n° 347 do STF). Paralelamente, proliferam as autorizagbes a serem
obtidas para a realizagdo de qualquer empreendimento que apresente algum impacto
econdmico, social ou ambiental relevantes. Pode-se considerar que o Estado brasileiro

atravessa uma verdadeira crise de competéncias.

Neste diapasao, interessante verificar que o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, adota uma postura diversa daquela assumida pelo Tribunal de Contas da Uniao,
no que se refere as parcerias publico-privadas. Enquanto o érgédo federal concebeu um
complexo sistema de controle e fiscalizagdo sobre este tipo de licitagdo e o contrato dai
decorrente, o Tribunal catarinense demonstrou preocupacdo maior em orientar os
municipios para a boa consecugéao de projetos em PPPs. Assim € que a instru¢do normativa
TCU n° 52 de 4 de julho de 2007, tem por finalidade principal dispor "... sobre o controle e a
fiscalizacdo de procedimentos de licitagdo, contratacdo e execugao contratual de parcerias
publico-privadas (PPP)", enquanto a instrugdo normativa n°® 0022/2015 do Tribunal de
Contas estadual tem por finalidade principal estabelecer " procedimentos para o controle e

orientacdo referente a efapa de planejamento das concessbes administrativas e

patrocinadas (denominadas de parcerias publico-privadas - PPP) e das concessdes

comuns".
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Corroborando o acima exposto, o TCE demonstrou sensibilidade no reconhecimento da
complexa fase preparatéria das concessoées. Tanto € que, somente no caso de desacordo
com o cumprimento das exigéncias contidas na instru¢do normativa, por meio do nao
atendimento as recomendacgdes do TCE, é que se parte para o processo de exame do

respectivo edital, nos termos do Regimento Interno do Tribunal (art. 12, inc.Il).

Como se pode verificar, o ambiente juridico para o processo de PPPs é no minimo atribulado.
Tal constatagdo nao tem por objetivo criticar a situagdo, nem este ou aquele érgdo; mas
permitir, isto sim, a construgdo de visao critica sobre a mesma, o suficiente para que o
municipio busque com veeméncia a estrita conformidade a lei, fator que sem duvida facilitara

a fluéncia do procedimento administrativo licitatério e sua preparagao.

Feita esta adverténcia, é necessario agora considerar o contexto econémico em que se da
o direito hoje, em que a globalizagdo da economia € dominante. O mundo se tornou plano:
a rede mundial de computadores permite que vocé solicite um servigo a uma empresa
americana, por meio de um call center indiano, que por sua vez contratara um técnico
islandés para a solugao do problema. A globalizagao alterou ndo s6 o espago, mas também
o tempo, por meio da comunicagao global instantanea, a intervengéo de novas tecnologias

e dos transportes de massa. Segundo José Eduardo Faria’:

(a) as formas tradicionais e excessivamente hierarquizadas de acdo e requlacédo

publicas se tornam incompativeis com a flexibilidade e as possibilidades que as
novas tecnologias propiciam (...);

(b) a interdependéncia financeira e as relagées comercias e globais se intensificaram

e

(c) a importancia econémica e o simbolismo politico das fronteiras geograficas
tradicionais s&o paulatinamente superados pelo avango das tecnologias de

producdo, comunicagao e transportes.
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Das consequéncias citadas, nos interessa especialmente a primeira. A tecnologia
atualmente existente passivel de ser aplicada ao parque de iluminagao publica de Timbd,
podera nao so tornar os servigos de iluminagao publica mais eficientes, como implicara em
economia significativa do consumo de energia elétrica, além do maior controle da qualidade
do servigo publico prestado, tanto pela Administragdo publica como pelos municipes. O
contrato administrativo tradicional ndo permite pesados investimentos a serem amortizados
a longo prazo; além do que, a posi¢do de comando da Administragdo publica neste caso,
em relacdo ao privado contratado, o impele ao cumprimento estrito das clausulas
contratuais. Afinal, € somente na Lei Geral de Concessbes (Lei 8987/95) que vamos
encontrar a necessidade de se cumprir com a regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade e cortesia na prestagéo de servigos (art.6°,§1°). Sendo
gque a mencionada “atualidade” compreende a modernidade das técnicas, do equipamento
e das instalacdes e a sua conservacgao, bem como a melhoria e a expansao do servigo.

" FARIA, José Eduardo. Sociologia Juridica. S&o Paulo; Saraiva, 2008.

4.1 - Do contrato administrativo tradicional a PPP:

O contrato representa, em linhas gerais, um acordo de vontades entre as partes. No entanto,
o contrato que tem como uma das partes o Estado, seja através da Administragéo direta ou
da Administracdo indireta, carrega conotagao particular, decorrente do interesse publico que
0 move, sendo indissociavel do atingimento de uma finalidade publica. Assim, o bem
fundamentado atendimento ao interesse publico constitui conditio sine quae non para o
sucesso do procedimento preparatério de uma PPP.

A legislagdo de PPPs, resulta de um processo histérico que se reflete inclusive
intelectualmente, na constru¢ao da doutrina do direito administrativo, a qual teve inicio com
a racionalizacido e conceituacdo das normas administrativas em uma area especifica do
direito (Hely Lopes Meirelles), a insercdo de tais normas em um sistema democratico, que
privilegia a busca pelo estado de direito (Celso Antbnio Bandeira de Mello) e atualmente

busca a eficiéncia da maquina administrativa, com a sua necessaria modernizagao e
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alteragdo do papel do Estado no exercicio de suas atividades (Margal Justen Filho, Carlos
Ari Sundfeld e outros).

Para entender este processo, poderiamos ir até a colonizagao e a forma de constituigao do
Estado adotada pela Corte Portuguesa a partir da vinda da familia real; mas nao €& preciso ir
tdo longe: para comegar, € preciso conhecer o disposto na Lei n® 8.666 de 21 de Julho
de1993. Esta lei constitui o fundamento legal para o contrato administrativo tipico. A lei das
PPPs nao implicou na revogagao desta norma: as concessodes e as PPPs sdo modelos de

contratagéo alternativos ao modelo regulado pela Lei 8.666/93.

Muito do processo licitatério e mesmo do contrato, no ambito das PPPs, atende ao disposto
na Lei de 1993. A licitacdo na PPP se dara sempre por concorréncia, cuja estrutura basica
foi concebida na Lei de licitagbes, sendo as exigéncias de habilitagdo e qualificagéo técnica
e econOmico-financeira, organizadas de forma similar a uma licitagdo para contratagédo
administrativa tradicional. Também o contrato na PPP adota estrutura similar, pois deve
adotar a mesma estrutura prevista para uma concessdo comum (conforme Lei 8987/95),
embora contenha previsdes obrigatorias especificadas na lei das PPPs (art.5°). Ora, a Lei
de licitagbes e normas afins constituem fonte subsidiaria para elaboracdo do edital e da

minuta do contrato de concessao nos termos da Lei Geral de Concessoes (art.18).

A Lei Geral de Concessdes (Lei federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995), por sua vez,
disciplina os seus aspectos fundamentais, como os direitos e obrigagdes dos usuarios do
servico publico concedido, os encargos do poder concedente e da concessionaria, as
premissas do regime tarifario, as exigéncias referentes a licitagdo de concesséo, dentre
outros aspectos. Diferentemente da Lei das PPPs , esta lei ndo prevé outra hipétese além
da tarifa, como forma de remuneragao da concessionaria. Adicionalmente, a Lei n® 9.074/95
estabelece normas para a outorga e prorrogacdes das concessoes e permissdes de servigos
publicos, disciplinando a reestruturagdo dos servigos concedidos e regulamentando

especificamente os servigos de energia elétrica.

As PPPs sao tratadas na Lei Geral de PPPs (Lei federal n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004), que define normas gerais, vinculantes para a Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios e também regras aplicaveis exclusivamente a Administragdo Federal. Os
principais aspectos tratados nesta lei e que aqui nos interessam, sédo as diretrizes para a
contratagdo de PPPs, clausulas contratuais obrigatérias, mecanismos de garantia publica,
normas para o processamento da licitagdo e controle orcamentario envolvido nos

compromissos financeiros assumidos nos programas de PPP.

Apesar desta regulacao por leis federais, entendemos necessario que estados e municipios
editem suas leis especificas sobre Concessdes e PPPs. Isso porque a delegacdo do servigo
publico pode depender de autorizagao legislativa, independentemente da modalidade de
concessao ou PPP (concessao patrocinada ou administrativa). Parte da doutrina entende
que a legislacao que institui normas sobre a contratagao de concessao ou PPP, quando trate
— ainda que genericamente - dos servigos que podem ser concedidos, € suficiente para o
atendimento a Lei federal n°® 9.074/95, que vedou a execugao de obras e servigos por meio
de concessao e permissao de servigo publico, sem a prévia edigao de lei que o autorize (art.
2°).

A atuagdo normativa municipal neste campo, ndo se limita apenas a edigdo de leis
municipais, mas também a edigdo de atos infra legais, como regulamentos e outros atos
normativos que tratem de especificar o regime juridico regional e local para o funcionamento
das concessdes e PPPs. Desta forma, € bastante comum que sejam editadas, além das leis
regionais ou locais, também decretos regulamentando aspectos secundarios do

processamento das PPPs.

Os programas devem ser estruturados, ainda, segundo a legislacao setorial especifica sobre
0 servigo publico objeto da delegagao. No caso, é preciso especial atengdo a legislagéao
concernente a distribuicdo de energia elétrica na sua relagdo com o municipio.

4.2 — A lluminacé@o publica e a distribuicdo de energia elétrica — tratamento destes servicos

no @mbito constitucional, federal e estadual

Nos termos do art. 21, inciso Xll, alinea "b" da Constituicao Federal, incumbe a Unido

explorar diretamente ou mediante autorizagédo, permissdo ou concessao, 0s servigos de
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energia elétrica. Seguindo uma situagdo ordinaria no que se refere aos servigos de
titularidade da Uniao, as respectivas atividades sdo em sua maioria exercidas por entes da
federagdo, mediante contratos de concessao. A distribuicdo de energia elétrica no Estado
esta concedida a CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina, mediante o contrato de
concessao n° 56/99, o qual ja se encontra no quinto termo aditivo, que o prorrogou até 7 de
julho de 2045.

Ja os servigos de iluminagao publica, que constituiriam tipicamente servigos de interesse
local, conforme definido no artigo 30, inciso V da Constituicdo, seriam de titularidade dos
municipios. Se alguma duvida ainda subsistia quanto a esta titularidade, ela foi rechagada
pela Emenda Constitucional nimero 39, de 19 de dezembro de 2002, que facultou aos
municipios a criacdo de Contribuicdo para o Custeio dos Servigos de lluminagao Publica,

hoje comumente conhecida como COSIP.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ao decidir Agdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, contra
lei instituidora da COSIP pela prefeitura da cidade de Sao José, entendeu pela
constitucionalidade da cobranca desta contribuicdo, a qual foi conferida natureza tributaria
(RE 573.675-0).

Por que tanta dificuldade na cobranca de uma contribuicdo que, a primeira vista, deveria ser
pacifica, em razao do fundamento constitucional que a estabelece? A dificuldade reside no
fato de nao ser possivel enquadra-la nem como tarifa, nem como taxa, nem como imposto.
Tanto a tarifa como a taxa exigem usuarios claros e definidos, o que ndo acontece em
relagdo a COSIP, pois os usuarios dos servigos nao se limitam aqueles que sao proprietarios
ou que se utilizam das edificagbes localizadas nas ruas iluminadas, mas atinge também os
pedestres e passantes, os motoristas que estao nas ruas, etc. Por outro lado, conforme Carta
Magna, a COSIP vincula-se a contraprestagao dos servigos publicos de iluminag&o publica,
nao podendo, portanto, ser equiparada aos impostos, visto ser tributo vinculado a atividade

determinada. Por esta razdo, o STF denominou-a contribui¢ao sui generis.
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A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL - autarquia federal criada com a finalidade
de regular e fiscalizar as atividades de produgéo, transmissédo e comercializagdo de energia
elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal, estabeleceu por
meio da Resolugado n°® 414, de 9 de setembro de 2010 (art.68, inc. X), que a COSIP fosse
incluida na cobranga do consumo de energia elétrica, em conformidade com a legislacao

municipal.

E o que acontece em Timbo: A lei complementar municipal n° 236 de 23 de dezembro de
2002 instituiu a COSIP no municipio. A lei complementar municipal n° 468 de 9 de outubro
de 2015, por sua vez, alterou a respectiva tabela de valores, bem como estabeleceu critérios
para sua atualizagao, atrelando-a a variagado dos pregos do fornecimento de energia elétrica.
A COSIP de Timbo é cobrada na conta de consumo de energia elétrica emitida pela
CELESC.

A Emenda Constitucional n® 93, de 8 de setembro de 2016, autorizou explicitamente a
desvinculagdo de 30% das receitas resultantes da cobranga da COSIP. Esta faculdade
conferida aos municipios por meio da alteragdo da Constituicdo Federal e exercida pelo
Municipio de Timb¢ através do recém-publicado Decreto n° 5091, de 21 de Janeiro de 2019,
tem vigéncia prevista até 31 de Dezembro de 2023, fato que deve ser levado em
consideragéao, no que se refere ao estabelecimento das projegdes econdmicas concernentes
a parceria publico-privada que se pretende implementar.

A cobranga da COSIP no municipio de Timbo, constitui objeto de convénio celebrado entre

a Municipalidade e a CELESC em 3 de agosto de 2015, sobre qual se falara mais adiante.
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4 ANALISE DO QUADRO ATUAL DE TIMBO

5.1 - A lei orgénica municipal e a lei instituidora do programa de parcerias publico-privadas

e respectivo decreto requlamentador -

A Lei Orgéanica do Municipio de Timbd, editada em 3 de abril de 1990, estabelece no seu
artigo 32, paragrafo unico, inciso X, combinado com o artigo 95, que a concessé&o de servigos
publicos sera objeto de lei complementar, ou seja, de lei resultante da aprovagéo da maioria
absoluta da Camara de Vereadores.

De fato, a concesséao de tais servigos esta prevista na Lei complementar municipal n° 256,
de 22 de dezembro de 2003. Sua redacao € similar aquela da Lei federal 8987/95 e seu

conteudo devera ser considerado na elaboracdo da documentacdo necessaria _a

implementacdo da PPP. A Lei complementar 256 vem autorizar plenamente a delegagao

de servicos publicos municipais ao particular, mediante concessao. As concessbes de
servigos publicos, assim, estdo autorizadas pelo poder legislativo municipal, nos termos do
artigo 2° da lei federal n® 9074, de 07 de julho de 1995.

Vale aqui um breve comentario sobre este assunto: O Poder Judiciario tem continuamente
dispensado autorizagao legislativa prévia, em matéria de concessao, por entender que esta
exigéncia constitui uma ofensa ao principio de separagdo dos poderes. Como exemplo,
mencionamos a decisdo do STF na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 462/BA, em que

o Tribunal entendeu como segue:

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. Incisos XllI, XXIX e
XXX do artigo 71 e § 1° do artigo 15, todos da Constituicdo do Estado
da Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989. - Os incisos Xlll e
XIX do artigo 71 da Constituigdo do Estado da Bahia sdo ofensivos
ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2° da
Constituicdo Federal) ao darem a Assembleia Legislativa
competéncia privativa para a autorizagdo de convénios, convengoes
ou acordos a ser celebrados pelo Governo do Estado ou a aprovagao

dos efetivados sem autorizagdo por motivo de urgéncia ou de
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interesse publico, bem como para deliberar sobre censura a
Secretaria de Estado. - Violam o mesmo dispositivo constitucional
federal o inciso XXX do artigo 71 (competéncia privativa a Assembleia
Legislativa para aprovar previamente contratos a ser firmados pelo
Poder Executivo e destinados a concessdo e permissdo para
exploragéo de servigos publicos) e a expresséo ‘dependera de prévia
autorizagao legislativa €’ do § 1° do artigo 25 (relativa a concessao
de servigos publicos), ambos da Constituicdo do Estado da Bahia.
Acdo julgada procedente em parte, para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos Xlll, XXIX e XXX do artigo 71 e a
expressao ‘dependera de prévia autorizagéo legislativa e’ do § 1° do
artigo 25, todos da Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em
05 de outubro de 1989. (STF, Pleno, ADI n° 462/Ba, Rel. Min. Moreira
Alves, j. 20.08.1997, DJ 18.02.2000)

De qualquer maneira, quanto a Timbo, ja esta caracterizada a autorizagao legislativa prévia:
A Lei complementar n°® 256 autoriza a concessao de servigos publicos mediante concessao
e por sua vez, a Lei ordinaria n° 2.944 representa a concordancia da casa legislativa
municipal com o fato de que o respectivo processo possa se dar também por meio da
modalidade administrativa ou patrocinada. O fato da Lei 2.944 constituir uma lei meramente
ordinaria, ndo ofende a Lei Organica do Municipio, pois a lei de 2017 apenas especifica
novas modalidades da concessao, a qual foi ja autorizada por meio de lei complementar e
institui o programa de parcerias publico-privadas em Timbo. E pacifico o entendimento de

que a PPP constitui uma espécie do género concessao.

O Decreto municipal n® 4725 de 21 de dezembro de 2017, regulamenta a Lei n® 2.944 e o
procedimento de manifestacio de interesse, o chamado PMI, bem como a manifestacao de
interesse da iniciativa privada - designada como MIP. Isso nao significa que a PMI ou a MIP
constituem o unico meio da municipalidade dar inicio aos projetos na area. Naturalmente, o
municipio preserva o direito dele préprio implementar projetos de concessdo. Os
procedimentos mencionados foram instituidos por terem se revelado como importante
instrumento de desenvolvimento e apoio aos poderes publicos federais, estaduais e

municipais, fato reconhecido pela Prefeitura de Timbo.
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5.1.1 - Ainda sobre a Lei Orgénica do Municipio de Timbbé.

Feitas as consideragdes acima, embora ndo fagcam parte do presente trabalho, que tem por
escopo precipuamente servigos técnicos especializados de desenvolvimento institucional
para consolidacao, capacitacéo e estruturacdo de projeto de parceria publico-privada no
setor de iluminagao publica, passamos a considerar um aspecto da Lei Organica que merece

a preocupagao da municipalidade.

Assim, ha que se atentar para uma questdo que, por seu contraste em relagcdo ao bom
ambiente legal para o estabelecimento de parcerias com os entes privados, até aqui
apontado, chama atencdo: a vedagédo expressa, contida no referido diploma legal, a

possibilidade de concessao de servigos publicos municipais de saneamento basico.

No Capitulo lll, referente a administragdo municipal, em sua segéo lll, que trata “Das Obras
e Servigos Municipais”, a Lei Organica estabelece peremptoriamente no § 4° do art. 65 que:

Art. 65 Ressalvadas as atividades de planejamento e controle, a administragdo municipal
podera desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que
conveniente ao interesse publico, a execugao indireta, mediante concesséo ou permisséo de
servico publico ou de utlidade publica, verificando que a iniciativa privada esteja
suficientemente desenvolvida e capacitada para o seu desempenho.

(.)

§ 4° Os servigos publicos municipais de saneamento basico sao considerados essenciais
ao bem-estar da comunidade e ndo poderdo ser objeto de privatizagdo, concessao ou

permissao.
(grifo desta pega)

Considerando o escopo do trabalho, ndo é possivel aqui efetuar uma analise abrangente
deste servigo publico especifico em Timbod, nem das condi¢gdes que levaram a camara
municipal a insergao deste dispositivo na Lei Maior municipal, elementos cujo conhecimento
enriqueceria tal analise e permitiria melhor divisar as causas e controlar eventuais efeitos.

Para os fins deste trabalho, no entanto, ressalte-se que a existéncia de tal disposi¢cao causa
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distonia no ambiente amigavel acima verificado, especialmente porque a essencialidade do
servico, como ressalta a norma, nao constituiria a priori causa suficiente para a vedacao

apontada.

O art. 175 da Constituicdo Federal determina que cabe ao poder publico a prestagao de
servicos direta ou indiretamente, mediante concessao ou permissao, mas nao diferencia o
objeto nesta prestagdo. O mesmo se da em relagdo ao artigo 30, inc. V, que trata da

prestagcédo dos servigos publicos municipais.

Para a doutrina praticamente todos os servigos publicos podem ser concedidos, bastando
que a Administragdo 1) tenha a obrigacdo de oferecé-los aos usuarios; 2) seja viavel seu
desempenho por meio de uma relagdo econdémica e 3) seja possivel medir sua fruigado (“in”
“Concessodes”, Floriano Marques de Azevedo Neto, pags. 178/179, Editora Forum, 12

reimp.).

Estariam, portanto, fora deste ambito somente servigos publicos propriamente estatais, sem
insergao em relacdo econémica, em que a atuagao estatal, por estar baseada na soberania
e autoridade, ndo pode ser delegada. E o caso dos servicos judiciarios, de seguranca

publica, etc.

A essencialidade do servigo, portanto, por mais que assim entenda a municipalidade, ndo
obsta a sua prestacdo mediante concessao; a essencialidade podera, no maximo, indicar
eventualmente a necessidade de remunera-los mediante taxa. Sdo exemplos de servigos
essenciais: a limpeza urbana, a disposigdo final ambientalmente adequada em aterros
sanitarios, o abastecimento de agua e esgotamento sanitario e drenagem de aguas pluviais,

etc., todos servigos definidos como saneamento basico pela lei federal n°® 11.445/2007.

Considerando o interesse de Timbo em atrair o capital privado para a implementagao de
empreendimentos por meio de parcerias, esta disposi¢cdo da Lei Orgénica, resultante de
emenda efetivada em 2005 — portanto, pouco depois da Lei Complementar Municipal n°® 256,
que dispbs sobre as concessbes e permissdes — vai na contramao desta diretriz, além de,

de certa forma, contaminar o ambiente favoravel as PPPs em geral. Assim, sob este prisma,
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0 municipio deve realmente ponderar quanto a revogagao do § 4° ao art. 65 da Lei Organica

do Municipio.

5.2 - A vinculacdo da COSIP a futura PPP -

Como vimos acima, a COSIP constitui uma contribuicao que tem por finalidade remunerar
exclusivamente os servigos de iluminacao publica, sendo que a Constituigcao federal permitiu
a desvinculagao de 30% de sua receita. Instituida pela nossa carta maior, s6 por meio desta
se autoriza referida desvinculagdo. A equacao econdmico-financeira consistente na receita
da contribuigdo X gastos com os servigos de iluminagao publica é atualmente superavitaria
em Timbdo.

Alguns municipios, na implantagdo de procedimentos para a constituicdo de parceria
publico-privada no setor de iluminagao publica, estabelecem por lei a obrigatoriedade de
utilizagdo da receita proveniente da COSIP, para remuneracdo da concessionaria. E o caso
por exemplo de Belo Horizonte e mesmo de Sao Paulo (lei posteriormente revogada na
gestao Haddad). Entendemos, porém, que a vinculagéo constitucional € suficiente e constitui
garantia para a remuneragéo do concessionario, uma vez que o risco de desvinculagao é
reduzido, em fungdo da necessidade de uma norma constitucional para que esta seja

estabelecida.

A vinculagdo da receita como garantia de pagamento por parte da Administracao é admitida
tanto na legislagéo federal quanto na Municipal em dispensa uma complexa estrutura de

garantias, constituindo mais um elemento favoravel a implementagéo da PPP .

5.3 - Os servicos de iluminacédo publica hoje -

Os servigos de iluminagéo publica sdo prestados diretamente pela administracdo municipal
que, apesar de teoricamente poder concedé-los, assim ndo o fez. E precaria a condi¢do
destes servigos, cuja prestagao € quase artesanal, embora os técnicos responsaveis tenham
0 conhecimento necessario para executa-los. Em 2019 a Municipalidade deu inicio a

procedimento licitatorio (n® 15/2019), para a contratagdo de servicos de manutengao de
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iluminagéo publica, atualmente suspenso, em razao de impugnagéo ao edital. Diante de tais
fatos, a necessidade de modernizacdo, expansdo, operacdo e profissionalizacdo da
manutengdo da infraestrutura da rede de iluminagdo municipal, torna-se evidente e a
suspensao do procedimento licitatorio que previa abertura dos envelopes para o dia 16 de

Abril de 2019, torna mais premente a implementacéo da parceria preconizada.

5.4 - A instalacdo do CGPPP e a contratacdo da Fundacdo Ezute

Conforme acima noticiado, a instalagéo oficial do Conselho gestor de parcerias publico -
privadas se deu em 16 de abril passado, data a partir da qual o Conselho passou a exercer
as atividades que |he foram atribuidas por lei. Assim, cabera ao Conselho a aprovacgao da
redacao final do projeto de PPP resultante dos presentes trabalhos, bem como a aprovacao
do respectivo procedimento licitatério, antes do mesmo ser submetido a consulta publica e

ao Tribunal de Contas estadual.

Cabera, ainda, ao Conselho, a apresentagcao da documentagéo exigida para cumprimento
da IN n° 0022/15 do Tribunal De Contas do estado de Santa Catarina (art.7°).

Sobre o Conselho em si, cumpre fazer uma observagcdo. Conforme estabelecido na Lei

2.944 (art.26) compdem o Conselho na qualidade de membros:

- Um representante da Associagdo Empresarial do Médio Vale do Itajai — ACIMVI;

- Um representante da Camara de Dirigentes Lojistas — CDL de Timbd e

- Um representante da Associagao de micro empresas e pequenas empresas do Médio Vale
(AMPE).

Se a instituigdo de um 6rgao colegiado gestor de parcerias publico privadas € um fendmeno
comum, pais afora, o mesmo nao se pode dizer quanto a indicagdo de membros privados
para compé-lo. Normalmente a composigédo destes conselhos se faz através dos 6rgéos e
departamentos interessados na contratagdo de parcerias para prestagdo de servigos

publicos. A existéncia de membros privados, mesmo que iddneos e reconhecidamente
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probos, eleva o risco de confusdo entre o interesse particular e o interesse publico, ainda
que a lei ordinaria municipal retire o poder de deliberar ao membro particularmente
interessado (art.28, inc. I). Afinal, diferentemente do funcionario, o ente privado nao esta
obrigado ao cumprimento do interesse publico. Além do que, diante da cada vez mais
estreita margem de discricionariedade conferida ao administrador publico, constitui um
contrassenso autorizar legalmente a interferéncia de estranhos a Administragao, quando nao

ha necessidade de fazé-lo.

Uma vez que tal fato ndo representa uma ilegalidade a ser corrigida, recomendamos tao-
somente que a Administracao publica pondere quanto a manutencao desta disposicao,

alertando que sua modificagdo s6 podera se dar através de uma nova lei ordinaria.

5.5 - O Plano Diretor e o Conselho da Cidade

O plano diretor, estabelecido por meio da Lei Complementar n° 335, de 05 outubro de 2007,
representa o instrumento basico da politica de desenvolvimento territorial do municipio e
integra o processo de planejamento municipal. O PD contém disposi¢bes favoraveis a
implementagdo da PPP tal como preconizada. O art. 4° inc. Il da norma prevé a
necessidade de investimentos em melhorias nos equipamentos, além de estabelecer
explicitamente como diretriz, a implantagdo de melhoria da iluminagao publica urbana, em

seu art. 5° inc. Il, “e”.

A lei que instituiu o plano diretor, criou, através do artigo 36, o Conselho da Cidade, que tem

por finalidade:
| - monitorar, fiscalizar e avaliar a implementagao do Plano Diretor;

Il - monitorar, fiscalizar e avaliar a implementagao dos instrumentos de politica urbana

previstos no Plano Diretor;

Il - participar na elaboragao e/ou alteragao de legislagbes decorrentes deste Plano

Diretor e outras que dispdem sobre assuntos relacionados com o planejamento e
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gestao territorial;

IV - deliberar sobre a utilizagcéo dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento
da Cidade; V - deliberar e emitir pareceres sobre proposta de alteragdo deste Plano
Diretor;

VI - deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica territorial, antes de seu

encaminhamento a Camara Municipal,

VII - receber, de setores da sociedade, matérias de interesse coletivo relacionadas

com o planejamento e gestao territorial e encaminhar para discussoes;
VIII - zelar pela integragdo das politicas setoriais;

IX - deliberar sobre as omissdes e contradigdes da legislagdo que incidem no
planejamento e gestao territorial do Municipio;

X - convocar, organizar e coordenar as Conferéncias Municipais da Cidade;
XI - emitir pareceres sobre os instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor;

Xl - convocar audiéncias publicas quando achar necessario discutir temas

relacionados com o planejamento e gestao territorial;
XIII - propor termos de ajustamento de conduta, quando necessario;

XIV - tratar de assuntos federativos pertinentes a politica territorial e propor formas

de acordo ao Poder Executivo nos casos de conflitos de interesse;
XV - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Recentemente, conforme noticia o sitio eletrébnico do municipio de Timbo, o Conselho da
Cidade teve importante participacdo na constituicdo de uma politica municipal de
saneamento basico. Tendo em vista as importantes atribuigcdes deste Conselho, recomenda-

se que o mesmo seja informado quanto ao tramite dos presentes trabalhos, mesmo que a
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ele ndo caiba deliberar sobre a consecugdo do programa municipal de PPPs, fungéo esta
conferida por lei ao CGPPP, conforme acima demonstrado.

5.6 - O _convénio celebrado entre o municipio de Timb6 e a CELESC -

O instrumento celebrado para cobranca da COSIP, esta consubstanciado em um convénio.
O convénio é o instrumento comumente utilizado para estabelecer direitos, deveres e
obrigagdes entre membros da administragdo publica hierarquicamente equivalentes. No
caso, trata-se de convénio entre sociedade de economia mista estadual e o poder publico
municipal. Em que pese o aparente equilibrio na relagdo, o convénio celebrado denota a
posicéo proeminente da Administragéo indireta do Estado. Assim é que, apesar de se prever
que a totalidade da receita resultante da cobranca da COSIP é do municipio, o convénio nao
estabelece mecanismos de controle de aferigao, ja que a cobranga da COSIP esta inserida

nas contas de consumo de energia elétrica, as quais o municipio ndo tem acesso.

A receita da COSIP é destinada pela CELESC a uma conta bancaria que a empresa
distribuidora de energia utiliza para efetuar o seu préprio pagamento pelos servigos de
cobranca da COSIP, bem como o desconto de eventuais débitos.

Merece especial atencdo o disposto na clausula 14, §2°, que na pratica redunda na
necessidade de informar qualquer melhoria na iluminagao publica, para que esta seja
autorizada pela Celesc. Entre as obrigagbes assumidas pelo municipio, conforme clausula
16, XXI, consta aquela de ndo executar qualquer servico complementar, sem o devido

conhecimento e aprovagao da CELESC.

Recomenda-se destarte, quando da conclusédo dos presentes trabalhos e previamente ao
langamento do edital de licitagao, tendo em vista o convénio celebrado, que a CELESC seja
informada do processo preparatorio da PPP.

O convénio tem o prazo de cinco anos e portanto, tem término previsto para 03 agosto 2020.
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5.7 - Sobre o licenciamento ambiental

Nos termos do art.10 da Lei n® 6.938, de 31 agosto de 1981 — que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente - estdo sujeitos ao licenciamento ambiental somente os empreendimentos
efetiva ou potencialmente poluidores. Assim, o grau efetivo ou potencial de impacto
ambiental constitui a diretriz para a necessidade ou n&o de prévio licenciamento ambiental.
A intervencdo ambiental em razdo da natureza do objeto da PPP é muito reduzida,
constituindo caso de dispensa de licenciamento ambiental. Os servigos referentes a
iluminacgéo publica nao constam da resolugao CONSEMA n° 98/2017, do Estado de Santa

Catarina, como ¢é o caso a distribuicao de energia elétrica.

Em qualquer hipdtese, porém, o municipio devera elaborar Plano de Gerenciamento de
Residuos relacionados a essa atividade, conforme determina a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS — Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010), levando em consideragao
ainda o acordo setorial celebrado em 12 margo de 2015, publicado no Diario Oficial da Uniao
na mesma data, para a logistica reversa de lampadas fluorescentes de vapor de sddio, de
mercurio e de luz mista. Devem ser tomados cuidados com a armazenagem de lampadas,
cuidados com a manutengéo descargas de frota, com o descarte dos transformadores com

6leos e outros.

Assim, o aspecto ambiental seria considerado sobretudo sob o ponto de vista do
planejamento e da prevencgao. Independentemente da evidéncia apontada, sugere-se a
obtencdo de manifestacéo oficial por parte do IMA — SC, o Instituto de Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina, quanto a dispensa do licenciamento, o que pode ser definido

como obrigacao da concessionaria.

5.8 — A Instrucdo normativa n°® 0022/2015 de Tribunal de Contas do Estado.

Por fim, indispensavel tratar um pouco mais detalhadamente desta instrugao, sobre a qual
ja nos manifestamos anteriormente. Como esclarecido, esta instrugdo visa sobretudo
orientar os municipios catarinenses na fase de planejamento e preparagdo das PPPs

municipais. O Art. 5° enumera 1) desde os procedimentos preliminares, Como
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estabelecimento do diagnéstico da situagdo legal, o parecer juridico sobre a forma
pretendida, o ato de autoridade determinando a elaboracéo dos estudos, a instituicdo do
gestor da PPP, Il) Os estudos de viabilidade juridica e Ill) a comprovagdo no comprimento
dos requisitos financeiros por meio da a analise do Orgcamento, do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a obediéncia aos limites de contratagdo, mediante a

apresentagado de demonstrativos financeiros.

O escopo do contrato entre a Fundagédo Ezute e a municipalidade é capaz de atender a
maior parte das exigéncias do Tribunal e apoiar a prefeitura no cumprimento da instrugéo

normativa.

Tendo em vista a importancia da matéria, reproduzimos o mencionado artigo quinto:

Art. 50 A documentagao da etapa de planejamento devera comprovar a realizagao,

no minimo, dos seguintes procedimentos e/ou estudos:

| - procedimentos preliminares:
a) relatério da situagao atual do servigo que descreva condigdes técnicas, demandas,

custos e necessidades a satisfazer;

b) parecer juridico devidamente fundamentado, baseado em relatério técnico sobre
a admissibilidade de contratagdo do objeto pretendido sob a forma de PPP ou

Concessdo Comum:;

c) ato da autoridade competente, devidamente motivado, determinando a elaboragéo
dos estudos/projetos ou, no caso de PMI, a devida autorizagdo ao parceiro privado

para a realizagéo dos estudos e projetos;

d) relatorio com indicagédo preliminar dos objetivos, resultados, ganhos globais e
vantagens esperadas para a contratacdo sob PPP ou Concessdo Comum, em

relagao a contratagao nos termos da Lei (federal) n. 8.666/93;
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e) relagdo de estudos, investigagbes, levantamentos, projetos, obras, despesas e
investimentos ja efetuados, caso haja, vinculados ao objeto a ser licitado, com a

discriminagdo dos custos correspondentes;

f) relatério de avaliagao preliminar do mercado, demonstrando capacidade, vantagem

e interesse da iniciativa privada;
g) verificagdo da disponibilidade de recursos para implementagao do projeto;

h) instituicdo do gestor da PPP (observagdo: no caso o CGPPP) ou Concesséo
Comum ou ato de designagdo de equipe especifica para acompanhamento,

avaliagao e execucao das agdes necessarias a licitagao e a contratacao;

Il - estudos de viabilidade juridica, técnica e econdmico-financeira que demonstrem

a vantagem da opcgéo pela PPP ou pela Concessdo Comum, contendo:
a) projegao detalhada da demanda;

b) projecao de custo das obras e investimentos previstos, com data de referéncia de

sua elaboragéo;

c) cadastro de interferéncias existentes nos locais de execugdo das obras e

levantamento de desapropriagbes necessarias;

d) discriminagédo dos custos e despesas estimados para a prestagdo dos servigos;

e) projecao das receitas operacionais;

f) eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessoérias ou
decorrentes de projetos associados;

g) documentos e planilhas desenvolvidos para avaliagdo econémico-financeira do

empreendimento, inclusive em meio eletrénico, com férmulas discriminadas, sem a
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exigéncia de senhas de acesso ou de qualquer forma de bloqueio aos calculos, e,

quando for o caso, descri¢cao do inter-relacionamento das planilhas apresentadas;

h) relatério contendo diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto, incluindo
a avaliacdo de passivo ambiental, o estudo dos impactos ao meio ambiente e as

provaveis medidas mitigadoras ou compensatérias, conforme o caso;

i) tratamento de riscos, contendo: identificagdo; memoéria de calculo do valor de
riscos; indicagao da conveniéncia e possibilidade de transferéncia a concessionaria;
matriz consolidada, explicitando riscos, impactos, custos e respectiva alocagéo e

medidas de mitigagao ou compensatorias, conforme o caso;
j) critérios de avaliagdo de desempenho projetados, devidamente justificados;

k) explicitagdo da potencial relagdo custo-beneficio, apresentando comparagéo
objetiva entre a contratagdo por PPP ou Concessdo Comum e a melhor opgéo
possivel entre as demais modalidades de contratacéo, considerando-se a avaliagéo
dos investimentos e custos operacionais, o nivel de desempenho pretendido e a

distribuicao de riscos em cada caso;

I) definigdo do parametro ou do indicador a ser utilizado para a aferigdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de PPP ou de Concessdo Comum, bem como
justificativa para a sua adogao;

m) minuta do edital e do respectivo contrato;

Il - demonstrativo, acompanhado de meméaria de calculo analitica, do impacto da
contratagdo da PPP sobre as metas de resultado nominal e primario e montante da
divida liquida do poder concedente, para todo o exercicio financeiro a que se
referirem e para os demais exercicios seguintes, discriminando valores a serem
compensados por meio de aumento permanente de receita ou redugao permanente

de despesa, conforme anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO -, relativos
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a esses itens, nos termos dos art. 10 da Lei (federal) n. 11.079, de 2004, e 16, §2°,
da Lei Complementar (federal) n. 101, de 2000;

IV — demonstrativo, acompanhado de memaria de célculo analitica, nos termos do
art. 10, 1, c, da Lei (federal) n. 11.079, de 2004, do impacto da contratagéo sobre:

a) os limites globais para o montante da divida consolidada do poder concedente;

b) as operagdes de crédito externo e interno do poder concedente, de suas
autarquias e demais entidades por ele controladas;

c) os limites e as condi¢des para a concessao de garantia do poder concedente em
operagodes de crédito externo e interno;

V — descricdo das garantias a serem prestadas pela Administragdo Publica, bem
como estudo de sua viabilidade, que devera conter, pelo menos, as seguintes
informacoes:

a) valor total esperado, ao longo do prazo da parceria, das obrigagbes pecuniarias
do parceiro publico;

b) matriz de riscos assumidos pelo parceiro publico, com a respectiva mensuragao;
c) custos e beneficios das garantias outorgadas;
d) forma de remuneragao e de atualizagdo dos valores contratuais;

VI - normatizagéo do sistema de fiscalizagado pelo gestor do processo, com estimativa
de gastos com a fiscalizagdo e monitoramento do contrato, ao longo de sua
€XeCcugao;
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VIl — atas das audiéncias publicas e/ou os documentos referentes a consultas
publicas e manifestagbes de representantes de segmentos da sociedade acerca do
projeto.

§10 Cada empreendimento de PPP ou Concessdo Comum devera ter identificagéo
especifica, com os documentos impressos e digitalizados, armazenados em meio
6tico ou eletrénico, mantidos acessiveis a fiscalizagdo do TCE e organizados,

preferencialmente, em ordem cronoldgica dos fatos.

§20 Na hipotese de projetos suspensos ou abandonados, retomados em fungéo de
fatores supervenientes que venham a indicar cenario favoravel a contratagao por
PPP ou Concessao Comum, o eventual aproveitamento dos estudos anteriormente
realizados devera observar a necessidade de nova analise para revisao e atualizacao

criteriosa dos valores projetados, devidamente comprovados pelo gestor do poder
concedente.

§30 Caso os estudos de viabilidade econdmico-financeira sejam oriundos de PMI, a
escolha do projeto ou combinagao entre propostas devera ser justificada em relatério

fundamentado, devidamente aprovado pela autoridade competente.

5 ORIENTAGOES E RECOMENDAGOES

Como visto, a legislacdo de Timbo esta bem estruturada no que concerne a consecugéo de
parcerias publico-privadas. O trabalho ja cuidou de apontar as saidas para eventuais
inconsisténcias, considerando o cenério atual de aplicagdo do direito no Brasil, acima

apontado. Extraimos do texto as seguintes orientagdes e recomendagdes:

I. O municipio de Timbé deve demonstrar a efetiva intengéo de criar um ambiente juridico,
institucional e regulatério adequados, por intermédio da adequada preparagao da PPP, com
a aplicagéo estrita do respectivo marco legal e regulatdrio, aliada a atuagdo baseada na
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transparéncia e abertura das informagbes a coletividade, a quem devera ser conferida a

oportunidade de se manifestar no respectivo processo.

Para que ndo paire dividas quanto a este intento, recomenda-se fortemente a
municipalidade que pondere quanto a revogagao da totalidade do paragrafo quarto do art.

65 da Lei Orgéanica do Municipio, que assim dispde:

§ 4° Os servigos publicos municipais de saneamento basico sdo considerados
essenciais ao bem-estar da comunidade e ndo poderéo ser objeto de privatizagéo,

concessao ou permissao.

Com esta revogagdo, o municipio demonstrara coesao e integridade no tratamento da
questdo das concessdes como um todo, e para tanto, sugerimos a sua plena revogacao,
pois ndo ha como manter sequer parte da redagéo, uma vez que:

1) O saneamento basico, ja é, pela sua propria natureza e conforme ratificado em lei
federal, servigo publico essencial, ndo sendo necessaria sua mengao na lei organica
para que adquira esta qualidade;

2) Servigos publicos essenciais ndo podem ser objeto de privatizagdo, pois sua
titularidade é do Poder Publico por definicdo, mas podem ser concedidos,

autorizados ou objeto de permissao.

Sabemos das dificuldades que tal medida impde, ja que a emenda a Lei Organica s6 pode
ser aprovada, por dois tercos de sua composicao, por votagdo em dois turnos, com intersticio

de no minimo dez dias (cf. inc. XXIX, art. 16, da Lei Organica).

No entanto, embora a iniciativa de alteracao seja privativa da Camara, nada impede que o
Poder Executivo Municipal leve a elevada consideragdo da casa legislativa, as razbes
expostas neste trabalho (cf. item 6.1.1 acima), a fim de que os ilustres representantes do
povo ponderem quanto a indispensabilidade da revogagao sugerida e, entendendo ser esta
de interesse a implementagéo efetiva do Programa de Parcerias publico-privadas, acabem

por promové-la.
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Il. A Administracdo deve fundamentar seus atos no atendimento ao interesse publico para o

sucesso do procedimento preparatério da PPP;

lll. As proje¢des econdmicas concernentes a parceria publico-privada que se pretende
implementar, deverao levar em conta a desvinculagao de 30% da receita referente a COSIP,

a qual tem vigéncia prevista até 31 de Dezembro de 2023.

IV. A lei complementar municipal n° 256, de 22 de dezembro de 2003, que trata da
concessao de servigos publicos municipais devera ser observada na elaboragdo dos

documentos relacionados a licitacdo e ao contrato na PPP.

V. A redacao final do projeto de parceria publico-privada, resultante dos presentes trabalhos,
devera ser submetida a aprovagdo do CGPPP, bem como o respectivo procedimento
licitatério. Apds a submissdo a consulta publica do Edital e do contrato, os documentos
relacionados a fase preparatéria da PPP deverdo ser encaminhados pelo CGPPP ao
Tribunal de Contas estadual, 60 dias antes da publicagdo do Edital, conforme IN 0022/2015.

VI. A titulo de sugestéo, recomenda-se a alteragdo da composigdo do CGPPP, para exclusao
dos membros nao vinculados a Administragdo Publica, o que s6 pode ser feito através da

edicao de nova lei ordinaria.

VII. Recomenda-se que o Conselho da Cidade seja informado quanto ao tramite dos
presentes trabalhos, mesmo que a ele ndo caiba deliberar sobre a consecugéo do programa
municipal de PPPs, fungéo esta conferida por lei ao CGPPP.

VIIl. Tendo em vista o Convénio celebrado entre a CELESC e o municipio de Timbéd
recomenda-se, previamente ao langamento do Edital, que a CELESC seja informada do

procedimento de PPP.
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IX - Sugere-se a obtengao de manifestagao oficial por parte do IMA — SC, o Instituto de Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina, quanto a dispensa do licenciamento para o

empreendimento, o que pode ser definido como obrigagéo da concessionaria.
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Distribuigéo S.A.

Blumenau,

ILMO. SR.
LAERCIO DEMERVAL SCHUSTER JUNIOR
DD. PREFEITO MUNICIPAL

89120-000 - TIMBO SC

Prezado Senhor,

DANIEL AGOSTINI NET!O

. As < . . ; Bes interna
REF.: Convénio COSIP_ Municipio de Timbo | aasees

Estamos encaminhando em anexo, devidamente vistado e assinado, 01(uma) via do Convénio para
cobranga da Contribuigdo para Custeio do Servigo de Iluminagéo Piblica entre o municipio de Timbé ¢
Celesc Distribuig¢do SA.

Sem mais para o0 momento, firmamo-nos.

Atenciosamente,

Claudio Varell# asCimento
Chefeda Agépfia Régional de Blumenau

Anexo: O Citado
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CONVENIO PARA COBRANCA DA CONTRIBUIGAO
PARA CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINACAO
PUBLICA, QUE ENTRE SI CELEBRAM DE UM LADO O
MUNICIPIO DE TIMBO E, DE OUTRO LADO, A CELESC
DISTRIBUICAO S/A

Pelo presente Termo de Convénio de Cobranga da Contribuigdo para Custgiq'd.o
Servigo de lluminagao Publica, firmado entre a CelescC Distribuigdo S.A., subsidiaria
integral de economia mista estadual, concessionaria de distribuicdo de energia
elétrica, inscrita no CNPJ sob n.° 08.336.783/0001-90, inscricdo estadual n.°
255.266.626, com sede a Avenida Itamarati, 160, Blocos A1, B1 e B2, Bairro
Itacorubi, CEP. 88034-900, Florianopolis/SC, neste ato, representada por dois de
seus Diretores, na forma de seu Estatuto Social, ao final assinados, adiante
denominada CELESC DISTRIBUICAO S/A e o Municipio de Timbo, orgao da
administracéo publica direta, inscrita no CNPJ n.° 83.102.764/0001-15, com sede a
Av.Getulio Vargas, 700, Centro — Cep 89120-000, neste ato representado pelo
Prefeito Municipal, Sr. Laercio Demerval Schuster Junior, adiante simplesmente
denominado como MUNICIPIO, fica ajustado 0 presente Convénio, mediante as
seguintes Clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto deste Convénio atribuir 8 CELESC DISTRIBUICAO S/A o encargo
de arrecadar a Contribuigao para Custeio do Servigo de lluminagao Publica incidente
sobre proprietarios, titulares de dominio util, possuidores € ocupantes de unidade de
imoveis servidos, efetiva ou potencialmente, com tal servico e que estejam ligados
como consumidores a rede de energia elétrica no MUNICIPIO, devidamente
autorizado pela Lei Complementar n® 236/2002 de 23/12/2002.

CLAUSULA SEGUNDA — DA FORMA DA ARRECADACAO

A arrecadagao de que trata a clausula primeira sera feita juntamente com as faturas
de consumo de energia elétrica, ficando a CELESC DISTRIBUICAO S/A

desobrigada da arrecadagao das contribuigdes dos consumidores que por qualquer
raz3o deixem de pagar as suas faturas.

CLAUSULA TERCEIRA - DA RESPONSABILIDADE DO LANGAMENTO
Competi(é gxclusivamente a0 MUNICIPIO a solugo junto aos contribuintes de todas
as pendéncias administrativas ou judiciais, divergéncias decorrentes do langamento

da Cont~ribuigé_o para Cpsteio do Servico de lluminagdo Publica, assim como a
devolugdo das importancias cobradas em duplicidade ou indevidamente.

e
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Compete ao MUNICIPIO definir, mediante lei, as classes de contribuintes que serao
isentas da cobranga da Contribuiggo para Custeio do Servico de lluminagao Publica.

Paragrafo Primeiro: No presente termo, deverdo ser excluidas da cobranga da
contribuigao:

a) Consumidores da Classe Poder Publico Municipal.

b) Consumidores da Classe Servigo Publico

c) Consumidores da Classe Rural

Paragrafo Segundo: Para efeito de cobranga ou isencdo, cabera ao Municipio
relacionar e informar a Celesc Distribuicdo S/A os contribuintes mencionados na lei

municipal, cuja classificagao seja excegado e nao se enquadre na tipologia e forma de
cobrancga descritas neste Convénio.

CLAUSULA QUINTA - DA COBRANGA

Para efeito da cobranga ou isengdo da Contribuicdo para Custeio do Servico de
lluminagéo Publica a classificagdo dos contribuintes expressa na lei municipal estara
correlacionada com a classificagdo da Agencia Nacional de Energia Elétrica ANEEL,
adotada pela Celesc Distribuicdo S/A, conforme tabela abaixo:

Classificagdo dos Consumidores

Item | Classificagdo Lei Municipal Classificacdo ANEEL

1 RESIDENCIAIS Classe Residencial

2 -X- Classe Rural

3 INDUSTRIAIS/COMERCIAIS Classes Comercial, Servicos e
outras atividades

4 INDUSTRIAIS/COMERCIAIS Classe Industrial

5 - X - Classe Servico Publico

6 PODER PUBLICO Classe Poder Publico
Estadual/Federal

7 PRIMARIOS Classe Primaria Grupo “A”

8 PODER PUBLICO Classe Poder Publico Municipal

Paragrafo Primeiro - A cobranca da Contribuicdo para Custeio do Servico de
lluminagao Publica relativa aos imoveis edificados efetuar-se-a mensalmente e sera
calculado por tipo de ligagdo como segue:

1 — Classe Residencial

Faixa de Consumo | Valor mensal da | Valor percentual da | Valor mensal da

KWh COSIP em R$ (ano | Tarifa B4a (%) COSIP em R$
base 2002) (ano 2015)

0a100 1,50 1,34 3,17

101 a 200 3,50 3,14 7,39

201 a 500 5,00 4,48 10,56

Acima de 501 10,00 8,96 [ N\ [21,13

DPGT/DVAR
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3 — Classe Comercial, servigos e outras atividades

4 — Classe Industrial

Faixa de Consumo | Valor mensal da | Valor percentual da | Valor mensal da

KWh COSIP em R$ (ano | Tarifa B4a (%) COSIP em R$
base 2002) (ano 2015)

0a100 5,00 4,48 10,56

101 a 500 8,40 7,52 17,75

Acima de 501 15,43 13,82 32,60

6— Classe Poder Publico Estadual/Federal

Faixa de Consumo | Valor mensal da | Valor percentual da | Valor mensal da

KWh COSIP em R$ (ano | Tarifa B4a (%) COSIP em R$
base 2002) (ano 2015)

0a100 8,67 7,77 18,32

101 a 500 17,35 15,54 36,65

Acima de 501 23,12 20,71 48,84

7 — Classe Primaria Grupo “A”

‘Faixa de Consumo | Valor mensal da | Valor percentual da | Valor mensal da

KWh COSIP em R$ (ano | Tarifa B4a (%) COSIP em R$
base 2002) (ano 2015)

0 a 5000 31,25 27,99 66,02

5001 a 10000 43,75 39,19 92,42

Acima de 10001 75,00 67,18 158,44

2 — Classe Rural

5 — Classe Servigo Publico
8 — Classe Poder Publico Municipal

Faixa de Consumo | Valor mensal da | Valor percentual da | Valor mensal da
KWh COSIP em R$ (ano | Tarifa B4a (%) COSIP em RS$

base 2002) (ano 2015)
Todas 0,00 0,00 0,00

Paragrafo Segundo —

DPGT/DVAR

A base de calculo da Contribuigdo para Custeio do Servigo de
lluminacdo Publica - COSIP é a Tarifa de lluminagdo Publica B4a conforme
estabelecida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel. Por ocasido do
reajuste da tarifa B4a e sua atualizagéo no sistema de faturamento o valor da COSIP
langado na fatura do consumidor sera reajustado, conforme previsto no artigo 3° da
Lei Complementar Municipal n® 236/2002.
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Paragrafo Terceiro ~ O valor base da Tarifa de lluminagdo Publica B4a, adotado
neste instrumento para o calculo do valor percentual da Contribuigdo para Custeio
do Servico de lluminagdo Publica — COSIP é de 111,64 R$/MWh, conforme

Resolugéo n° 421 de 6 de agosto de 2002 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
Aneel

Paragrafo Quarto — O valor atual da Tarifa de lluminagao Publica B4a é de 235,84
R$/MWh conforme Resolugao Homologatéria n® 1.858, de 27 de fevereiro de 2015
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel.

CLAUSULA SEXTA -~ DO REPASSE

A totalidade da receita resultante da arrecadagéo da Contribuicdo para Custeio do
Servigo de lluminagdo Publica sera de controle direto e exclusivo do MUNICIPIO,
devendo o0 mesmo contabiliza-la nos termos do art. 73 da Lei n° 4.320/64.

Paragrafo Unico — O montante da arrecadagéo da COSIP sera transferido para a
conta do MUNICIPIO, junto ao Banco do Brasil, agéncia 0629-7, conta n.° 114199-6,
obrigando-se a CELESC DISTRIBUICAO S/A a fornecer ao MUNICIPIO
demonstrativo mensal da arrecadagao, fatura(s) e outros débitos até o 5° (quinto) dia
util do més subseqiiente ao da arrecadacao.

CLAUSULA SETIMA - DOS DESCONTOS

O MUNICIPIO autoriza 4 CELESC DISTRIBUIGAO S/A a debitar, mensalmente, na
conta bancaria descrita na Clausula Sexta, as despesas oriundas do consumo da
energia elétrica correspondente a iluminagéo publica do MUNICIPIO, bem como o
percentual a que se refere a Clausula Décima Segunda.

Paragrafo Unico — O MUNICIPIO mantera, na mencionada conta bancaria, saldo
disponivel para cobrir as despesas que se refere esta Clausula. Enquanto nio

forem debitados os valores, o MUNICIPIO nzo podera utilizar e/ou movimentar os
recursos disponiveis nesta conta bancaria.

CLAUSULA OITAVA - DOS INVESTIMENTOS

Sempre que o produto da arrecadagéo da Contribuigdo para o Custeio do Servico de
lluminagdo Publica for superior as despesas para as quais se destinam, os saldos
verificados poder&o ser aplicados na melhoria do padréo da iluminacéo.

CLAUSULA NONA - DA COBERTURA FINANCEIRA

Quando o produto da arrecadacdo mensal da contribuicio for inferior as despesas
previstas na Clausula Sétima e o saldo acumulado da conta n@o-for suficiente para
cobrir o débito no més, o MUNICIPIO se obriga a efetuag a i
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financeira de tal valor, mediante pagamento de boleto bancario emitido pela

CELESC DISTRIBUICAO S/A, até o décimo dia atil do més subseqlente ao da
arrecadacio.

CLAUSULA DECIMA - DOS DEBITOS QUANTO AO FORNECIMENTO DE
ILUMINAGAO PUBLICA

O MUNICIPIO desde ja autoriza a CELESC DISTRIBUICAO S/A a debitar na conta
bancaria citada no Paragrafo Unico da Clausula Sexta, quaisquer débitos e ou
obrigagdes vencidas do MUNICIPIO para com a CELESC DISTRIBUICAO S/A,
relativos ao fornecimento de energia elétrica a rede de iluminagéo publica.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DOS ENCARGOS FINANCEIROS

Os servigos de Iang:amento,~ arrecadagéo e seus controles, serdo desempenhados
pela CELESC DISTRIBUICAO S/A, que deduzira um percentual de 5% (cinco por

cento) da arrecadagso, 0 qual correspondera ao encargo financeiro de
responsabilidade do MUNICIPIO.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO REAJUSTE

O valor da Contribuigdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica sera

reajustado nas datas e valores em que for reajustado a tarifa de lluminagao Publica
B4a.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA- DA MANUTENGAO DOS SERVICOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA

Sera de responsabilidade do MUNICIPIO a manutengao dos servigos nas Redes de

lluminagdo Publica, onde este devera obedecer as normas técnicas da CELESC
DISTRIBUICAO S/A, correspondendo a:

)] Pontos de Luz Simples
1)) Ponto de Luz Especial Tipo |
1)) Pontos de Luz Especial Tipo II

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS SERVIGOS A SEREM EXECUTADOS NA
REDE DE ENERGIA ELETRICA

Quando houver a necessidade de interferéncia na rede de energia elétrica da
CELESC DISTRIBUIGAO S/A, os servicos de manutengéo everao ser executadas
mediante a emiss&o de Ordens de Servigos, as quais deverao ser comunicadas co
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antecedéncia compativel com o servico a ser realizado e somente ser executado
mediante autorizag&o (formal) especifica pela CELESC DISTRIBUICAO S/A.

Paragrafo Primeiro: Todo e qualquer servico de melhoria e/ou extensdo de rede
devera ser comunicado 4 CELESC DISTRIBUIGAO S/A, previamente, inclusive com
a apresentacao de projeto especifico para aprovacao, respeitando as normas
técnicas vigentes na concessionaria e do setor elétrico, bem como a legislagéo

pertinente e somente ser executado mediante autorizagdo (formal) especifica pela
CELESC DISTRIBUICAO S/A.

Paragrafo Segundo: Toda e qualquer melhoria e/ou extensio da rede de lluminagéo
Publica, que n3o tenha sido previamente autorizada e constituam alteragbes da
poténcia instalada da rede de lluminagdo Publica, constatada pela CELESC
DISTRIBUICAO S/A, sera considerada como iregularidade na medigéo, sujeita as
penalidades previstas no Capitulo X! Artigos 129 e 130 da Resolugédo n.° 414 da
ANEEL, sem prejuizo de outros procedimentos cabiveis.

Paragrafo Terceiro: A CELESC DISTRIBUICAO S/A fara ampla fiscalizagdo sobre os

servicos executados por intermédio dos seus prepostos, aos quais o MUNICIPIO
devera facilitar o exercicio de suas fungbes.

Paragrafo Quarto: Todas as demais condigOes fixadas neste documento tém carater
publico e de colaboragdo da CELESC DISTRIBUIGAO S/A ao MUNICIPIO, para boa
realizagdo, por este, das responsabilidades que lhe sdo inerentes quanto a
instalagdo e manutengao dos servigos de iluminag&o publica no MUNICIPIO.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS CARACTERISTICAS TECNICAS DOS
SERVICOS

Quanto ao objeto do convénio previsto na Clausula Décima Quarta, classificam-se
os pontos de luz como:

| — Ponto de Luz Simples aquele que cujo brago de luminaria tem comprimento até 5
(cinco) metros, e esta instalado em poste de madeira, concreto e/ou metalico e sido
postes da rede de distribuicdo de energia da CELESC DISTRIBUIGAO S/A, com
altura de instalagdo até 12 (doze) metros em relacdo ao solo. E considerado um
unico ponto por luminaria independente do numero de lampadas em cada luminaria.

Il — Ponto de Luz Especial Tipo | aquele que:

a) esta instalado em poste de concreto e/ou metalico com a caracteristica tipo

pétala, cuja altura de instalagéo seja de até 12 (doze) metros em relagdo ao solo.
Considera-se 1 (uma) pétala, um ponto de luz;

b) esta instalado em poste metalico e/ou de concreto com luminaria ornamental,

independente da altura de instalagio em relagéo ao solo (pragas, avenidas, pontes,
viadutos, logradouros publicos, etc.). Considera-se cada lumin ja, um ponto de luz.
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Il — Ponto de Luz Especial Tipo Il aquele que:

a) esté instalado em poste de concreto e/ou metalico com a caracteristica tipo
pétala, instalado em cruzeta e/ou grade metalica, cuja altura de instalagdo seja

superior a 12 (doze) metros em relagéo ao solo. Considera-se cada pétala, um ponto
de luz;

b) esta instalado em poste de concreto e/ou metalico com caracteristica tipo refletor,
instalado em cruzeta e/ou grade metalica, cuja altura de instalagé@o seja superior a
12 (doze) metros em relagéo ao solo. Considera-se cada pétala, um ponto de luz.

CLAUSULA DECIMA SEXTA- DAS RESPONSABILIDADES DO MUNICIPIO
O Municipio, além dos demais encargos previstos neste Convénio, obriga-se:

I — A fornecer e/ou contratar as suas expensas toda a mao de obra, ferramentas e
equipamentos descritos nos Anexos | e I, os quais fazem parte deste
independentemente de transcrigéo, necessarios a execucao dos servigos, previstos
na clausula Décima Quinta do presente Convénio;

It — A substituir todas as lampadas queimadas e/ou quebradas e efetuar reparos em
colunas ornamentais existentes na Rede de lluminagéo Publica;

Il — A substituir relés, reatores, ignitores, bases para fusiveis e soquetes avariados
ou defeituosos, refratores (vidros) quebrados de luminarias, a fim de permitir o bom
funcionamento da Rede de lluminagéo Publica;

IV - A reparar elou substituir os bragos de luminarias, as proprias luminarias
defeituosas ou em mau estado, assim como a fiacdo defeituosa interna existente;

V — A substituir globos de luminarias, bem como a substituicdo da fiagdo interna
deficiente que se inicia no chao e vai até o topo dos postes;

VI — A executar o reparo ou substituigdo das tampas das caixas de passagem e/ou
as proprias caixas que estiverem danificadas;

VIl — A executar a limpeza interna de luminarias efou caixas de passagem, assim
como da fiagdo nelas contidas;

VIl — Sera de responsabilidade do MUNICIPIO em recolher os materiais resultantes
da prestagcdo de servico, tais como, lampadas, reatores luminarias, condutores,
conectores, relés fotoelétricos, bragos de iluminagao publica, interruptores, postes
ornamentais, eletrodutos, etc. dando destino adequado aos materiais, em
conformidade com a legislagao vigente.

substituicdo de conectores relativos a fiagdo de lluminagaol Pﬁblica;
/ ; =
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X — A fornecer, mensalmente por escrito, a programacgio diaria das areas de
trabalho a serem percorridas;

Xl - A fornecer o transporte dos materiais, de ferramentas, de equipamentos e de
seu pessoal até os locais de execugdo dos servicos de manutengdo da Rede de
lluminag&o Publica, de acordo com as exigéncias do Codigo Nacional de Transito;

Xl - A responsabilizar-se pelo bom comportamento de seu pessoal ou de terceiros,
podendo a CELESC DISTRIBUICAO S/A exigir o afastamento imediato de qualquer
empregado do MUNICIPIO ou de terceiros, cuja permanéncia seja considerada

prejudicial as boas relagdes da CELESC DISTRIBUICAO S/A com autoridades ou
particulares da area atendida;

XIll — A responsabilizar-se por seu pessoal estar devidamente uniformizado e
identificado;

XIV - A identificar o veiculo do MUNICIPIO e/ou de terceiros com os dizeres:

Prefeitura Municipal de Timbé.
Servigo de Manutengio de lluminagéao Publica

XV - A responsabilizar-se pelos pagamentos, sem qualquer 6nus por parte da
CELESC DISTRIBUICAO S/A, de indenizagbes decorrentes de acidentes e/ou fatos
que provoquem danos e/ou prejuizos patrimoniais ou extrapatrimoniais, causados

aos seus empregados ou a terceiros em virtude da execugao do objeto do presente
Convénio.;

XVI - A ressarcir a CELESC DISTRIBUICAO S/A, qualquer multa regulatoria ou

prejuizo decorrente dos servicos prestados pelo MUNICIPIO, objeto deste
instrumento;

XVIl - A néo reivindicar da CELESC DISTRIBUIGAO S/A qualquer indenizagado por

perdas e danos de bens de sua propriedade ou de terceiros sob sua
responsabilidade;

XVIIl — A executar os servicos dentro das caracteristicas técnicas exigidas, de
acordo com as normas da CELESC DISTRIBUICAO S/A, refazendo os servigos
realizados imperfeitamente, com o fornecimento inclusive dos materiais necessarios,
ndo restando a CELESC DISTRIBUICAO S/A o fornecimento de tais materiais;

XIX — A nao prestar declaragdes e/ou informagbes sem prévia autorizagdo por
escrito da CELESC DISTRIBUICAO S/A a respeito do presente Convénio;

XX — A reembolsar a CELESC DISTRIBUICAO S/A quaisquer danos aos materiais,
aos equipamentos ou ao seu patriménio, durante a execucao dos servigos;
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XXl — A nao executar nenhum servico complementar, sem o devido conhecimento e
aprovagao mediante ordem de servico da CELESC DISTRIBUICAO S/A:

XXIl - A utilizar somente pessoal comprovadamente habilitado para todos os
servigos técnicos e administrativos, conforme as exigéncias deste Convénio, bem
como designar por escrito um engenheiro habilitado pelo CREA, como responsavel
junto a CELESC DISTRIBUICAO S/A

b

XXIII - A solicitar a presenca imediata da CELESC DISTRIBUICAO S/A em caso de
acidente com vitimas e/ou danos em Redeg de Distribuicdo para que seja
providenciada a necessaria pericia. O MUNICIPIO devera estar preparado para

prestar informagées relativas aos acidentes de modo a permitir um levantamento
confiavel;

XXIV — A ter conhecimento pleno das condicées especificas e climaticas dos locais
onde serédo executados os servicos;

DISTRIBUICAO S/A, e de acordo com as exigéncias do Cddigo Nacional de

XXVI — A executar os servigcos que possam implicar em interrupgcao do fornecimento
de energia elétrica em baixa tensdo, conforme Programacao elaborada pela mesma,
devidamente aprovada pela CELESC DISTRIBUICAO S/A, sempre respeitando as

instrugées em vigor, declarando desde ja, ter pleno conhecimento da legislacao
vigente;

XXVIl — No caso de haver defeito que ndo seja possivel reparar e que represente
condi¢éo insegura, buscar imediatamente orientagdo junto ao COD/SPMD (CELESC

DISTRIBUICAO S/A) visando definir que tipo de agdo sera adotada para eliminar

XXVl - Comunicar imediatamente, verbal e por escrito a CELESC DISTRIBUICAO
S/A sobre a ocorréncia dos casos previstos no Item XXVI, informando sobre a
situagdo, para que se adote a soluc&o definitiva para o problema.

XXIX — A manter-se em condigbes e atender aos requisitos legais relativos a
Seguranga e Medicina do Trabalho — Anexo |II;

XXX - O Municipio sera responsavel por todas as despesas decorrentes de
desligamentos de energia elétrica oriundas da realizacdo do objeto do presente
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CLAUSULA DECIMA SETIMA — DAS OBRIGACOES CELESC DISTRIBUIGAO
S/A:

Constituem obrigagées da CELESC DISTRIBUICAO S/A, além das estabelecidas

referente a arrecadagéo da Contribuigdo para Custeio do Servigo de lluminagso
Publica:

| - Esclarecer ao MUNICIPIO toda e qualquer duivida com referéncia a execugdo do
objeto do presente Convénio, desde que solicitada por escrito a area responsavel;

It — Fornecer as normas e especificagdes técnica necessarias a correta execuc¢ao
dos servigos, desde que solicitada por escrito & area correspondente:

HI - Receber e aprovar as inspecbes dos servicos executados e aceitos pela
fiscalizacao;

IV — Realizar os desligamentos, se necessarios, para a execugéo dos servicos, de
acordo com o item XXIIl da Clausula Décima Sétima, deste Convénio;

vV - Receber, analisar e devolver com pareceres os projetos apresentados pelo
MUNICIPIO.

Paragrafo Unico — Nestes casos, a CELESC DISTRIBUICAO S/A debitara ao
Municipio as despesas necessarias para o referido restabelecimento do
funcionamento das redes e qualquer outra dai decorrente, além dos prejuizos
causados pelas interrupgdes & CELESC DISTRIBUICAO S/A e/ou a terceiros, apos
devida apuracgio observada a ampla defesa e contraditorio.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DA FISCALIZAGAO DOS SERVICOS

A CELESC DISTRIBUICAO S/A exercera ampla fiscalizagdo sobre os servigos
prestados pelo MUNICIPIO. Fica entendida que a fiscalizagdo dos trabalhos por
parte da CELESC DISTRIBUICAO S/A nio desobriga o MUNICIPIO de sua
responsabilidade quanto a perfeita execugao dos servigos, observando-se preceitos
da boa técnica a fim de dar aos seguranca e perfeito acabamento.

Paragrafo Primeiro - Os representantes da CELESC DISTRIBUICAO S/A terdo
poderes para:

I — Acompanhar a execucdo de todos os servigos, especialmente quando
acarretarem desligamentos;

Il - Sustar os trabalhos de quaisquer partes dos servicos que considerar medida
necessaria a seguranca do trabalho e boa execucdo dos mesmos ou quando da
necessidade de nao ultrapassar as duragées dos desligamentos previstos;

i

Il — Recusar quaisquer trabalhos que ndo tenham relacga 06m o objeto ou qu
sejam distintos dos padrées exigidos por este Convénio;
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IV — Decidir dentro dos limites de suas atribuicbes, as questdes que se levantarem
no campo durante o andamento dos Servigos;

V — Aferir a capacidade profissional dos trabalhadores designados para os Servigos,
podendo determinar o afastamento do empregado que n&o atender as condi¢des do

servigo e das normas de seguranga do trabalho, devendo a Municipio providenciar a
imediata substituigao;

VI — Verificar as condigdes das ferramentas e equipamentos, inclusive viatura(s) do

Municipio, determinando imediata corregéo ou substituicdo nos casos em que julgar
necessario, e

VIl — Aferir a utilizagdo das ferramentas do MUNICIPIO aplicadas na prestacdo de
servicos.

Paragrafo _Segundo: O MUNICIPIO & responsavel, apés assinatura do presente
convénio, pelo pleno conhecimento das condicGes dos locais onde serio executados
OS servicos, assim como dos acessos de redes e condigdes climaticas para
realizagdo dos mesmos, nio podendo alegar o desconhecimento em seu favor.

CLAUSULA DECIMA~ NONA - DA GESTAO DOS MATERIAIS RETIRADOS DA
REDE DE ILUMINAGAO

E de responsabilidade do MUNICIPIO a gestdo dos materiais/equipamentos
recolhidos da rede de iluminagdo publica, tais como lampadas, reatores luminarias,
condutores, conectores, relés fotoelétricos, bragos de lluminagdo publica,
interruptores, postes ornamentais, eletrodutos, dentre outros.

Paragrafo Unico — Os materiais/equipamentos resultantes da prestacdo do servigo
de manutengdo da rede de iluminagédo publica que apresentem riscos de
poluicdo/contaminagdo deverzo receber tratamento e destinagdo conforme
preconizado em leis, normas e regulamentos, as expensas do MUNICIPIO.

CLAUSULA VIGESIMA - DA ALTERAGCAO

Este Convénio podera ser alterado mediante termo aditivo, em comum acordo entre
as partes.

Paragrafo Unico: E obrigagdo do Municipio informar e encaminhar a Celesc
Distribuigdo S/A, em tempo habil, qualquer mudanga na legislagdo que implique
alterag&o ou atualizacso no presente convénio

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DOS ANEXOS

S&o partes integrantes ao presente Convénio os Anexos | (Atribuicbes e
Composi¢cdes das Turmas de Manutengdo de lluminagdo Publica), Il (Relagéo de
Ferramentas, Equipamentos de lluminagao Publica e Vej ulos Disponiveis) e |lI
(diretrizes contratuais de seguranca e saude - iluminagdo publica, prevista na
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instrugdo normativa 1-134. 0025), Anexo 7.3 independentemente de ora se
transcreverem.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DA APLICABILIDADE

O presente convénio tem aplicabilidade imediata a partir de sua assinatura,
vinculado as partes, revogando convénios anteriores e ou termos aditivos firmados
nas disposicdes que lhe forem contrarias.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - DA VIGENCIA E RESCISAO

O prazo de duracéo do presente convénio é de até 5 (cinco) anos, a partir de sua
assinatura, podendo ser rescindido, sem onus, a critério de qualquer das partes,

desde que manifestada tal disposicdo, por escrito, com 30 (trinta) dias de
antecedéncia.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Floriandpolis, com rendncia de qualquer outro, por
mais privilegiado que seja para qualquer acéo decorrente do presente Convénio.

E, por assim estarem de acordo, a CELESC DISTRlBUIQAO S/A e o MUNICIPIO
assinam o presente, em 3 (trés) vias de igual teor.

[ <.

LAERCIO DEMERVAL SCHUSTER JUNIOR  DIRETOR PRESIDEGSIPE o1 **°
MUNICIPIO DE TIMBO CELESC DISTRIBUIGAO S/A
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